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CARTA DEL PRESIDENTE

6 a adhesion de la
gran mayoria de las
Corporaciones Locales
espaiolas a la “Carta
de Vitoria”, en Plenos
Extraordinarios
monograficos, supone
el punto de partida de
un proceso que debe
culminar con las
reformas que sitien a
los Poderes Locales en
el lugar que les

corresponde yy

La Carta de Vitoria
como punto de partida

Queridos amigos:

E! 19 de abril, coincidiendo con el XX VI Aniversario de la constitucion de las primeras
Corporaciones Locales democvdticas en Espafia, la gran mayoria de las Corporaciones Loca-
les espaiiolas celebraron un Pleno Extraordinario, de cardcter monogrdfico, de apoyo a la
Carta de Vitoria, el documento aprobado en noviembre pasado en la capital vasca, con
motivo de los actos conmemorativos de los 25 afios de Ayuntamientos Democrdticos, que
recoge el conjunto de resvindicaciones de los Poderes Locales en la actualidad. Estos Plenos,
celebrados a la misma hora, en todas las ciudades y pueblos de Espafia, son el "punto de
partida" para una nueva etapa en el municipalismo, que debe concluir con las reformas
que sitilen a los Poderes Locales en el lugar que les corresponde.

Junto a ello, vecogemos los contenidos de la mocion aprobada por la Comision Ejecutiva en
la que solicitamos el reconocimiento expreso de la antonomia municipal, la inclusion del lis-
tado de competencias locales en los Estatutos de Autonomia, la creacion de una “Cdmara
de Poderes Locales” con capacidad para introducir enmiendas u oponer su veto en velacion
con las competencias locales, el veconocimiento de la suficiencia financiera de las Hacien-
das Locales y, por tanto, la creacidn de sistemas de participacion de las Entidades Locales
en los ingresos de las Comunidades Autdnomas. Este texto, que ha sido remitido al Presi-
dente del Gobierno y a los Presidentes de todas las Comunidades Autdnomas, asi como a
los Presidentes del Congreso y del Senado y a los Presidentes de los Parlamentos Autond-
micos, marca la postura del municipalismo espaiiol que pretende poner por delante la refor-
ma de los poderes locales para situarlos en el lugar que les corvesponde en el entramado ins-
titucional espaiiol, antes que cualquier otra reforma.

Framcisco Vizquez Vdzquez
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Arturo Gonzalo Aizpiri,

Secretario General de Prevencion
de la Contaminacion y del
Cambio Climatico

“No somos tan respetuosos como
creemos con el medio ambiente”

pais ha dado un paso de gigante

en lo relativo a medidas adopta-
das para el cumplimiento de los com-
promisos de Kioto, un avance que, en
palabras de Arturo Gonzalo Aizpiri,
ha dejado “perplejos” a nuestros
socios comunitarios. Sin embargo,
seguimos siendo, de los 25, los mas
alejados de los objetivos. Alcanzar
esos objetivos es posible con trabajo,
instrumentos normativos y, sobre
todo, con el compromiso de ciudada-
nos y Administraciones con el ahorro
y la eficiencia. Asi lo ha explicado el
Secretario General.

A lo largo del ultimo afio nuestro

IE’ ¢Los espaiioles y nuestras Admi-
nistraciones somos conscientes del
cambio climatico?

IE’ Empezamos a ser conscientes de su
importancia, por diversos motivos; en pri-
mer lugar, por la inclusion de la lucha
contra el cambio climatico entre las prio-
ridades del nuevo Gobierno; en segundo,
por la entrada en vigor, el pasado 16 de
febrero, del Protocolo de Kioto, que ha
supuesto un punto de inflexion; en terce-
ro, por el hecho de que estemos viviendo
fendmenos climaticos que mucha gente
reconoce como inusuales, como pasar de
calores extremos a frios extremos o sufrir
mas tormentas; y en Gltimo lugar, porque
estamos en unos escenarios de precios
energéticos (como el precio del petroleo,
que se mantiene por encima de los 50
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dolares por barril) que ponen de maxima
actualidad la necesidad de apostar por el
ahorro. La suma de todos estos factores ha
aumentado mucho el nivel de conciencia
tanto de los ciudadanos como de las
Administraciones.

El ¢Somos suficientemente respe-
tuosos con el medio ambiente?

IE Yo dirfa que menos respetuosos de
lo que creemos. Segin las encuestas,
somos grandes defensores del medio
ambiente en sentido abstracto, pero no
lo somos tanto en lo concreto, en aque-
llo que nos exija esfuerzo o cambio de
hébitos. Aunque parece, por las consul-
tas mas recientes, que esta tendencia va
cambiando, todavia existe una cierta
dificultad para que los ciudadanos
tomen como propia la responsabilidad
de hacer un uso mucho mis prudente
de la energia, tanto en el hogar como en
el transporte, en su movilidad, en el tra-
fico de las ciudades; no hay que olvidar
que el origen de las emisiones de CO.,

principal gas de efecto invernadero cau-
sante del cambio climatico, es el mismo
que el de las emisiones de Oxidos de
nitrogeno, particulas y monoxido de
carbono, que deterioran la calidad del
aire; ese origen es, precisamente, la
combustion de combustibles fosiles aso-
ciada al trifico. Conseguir la participa-
cién e implicacion de los ciudadanos en
la solucion de estos problemas es
imprescindible y, para ello, se han pues-
to en marcha iniciativas como la Red de
Ciudades por el Clima.

El ¢COomo es nuestro nivel de cum-
plimiento del Protocolo de Kioto?

IE Vamos bastante mal. El compromiso
que adquirié Espana con el Protocolo de
Kioto era que el crecimiento de las emi-
siones entre 1990 y el promedio 2008-
2012 no debia superar el 15 por ciento, y
a dia de hoy estamos ya en un 45, es
decir, hemos multiplicado por tres el cre-
cimiento de las emisiones comprometi-
do. Con el desarrollo econdémico de
Espafia ha ido creciendo el consumo de
energia; pero hemos crecido de una
manera muy ineficiente, y hay muchos
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indicadores que apuntan esas ineficien-
cias energéticas; por ejemplo, los espa-
fioles somos los europeos que mas utili-
zan el coche para trayectos de menos de
tres kilometros; hay un uso excesivo del
vehiculo privado y del transporte de mer-
cancias por carretera, y una utilizacion
insuficiente del transporte publico; ade-
mas, en nuestras ciudades practicamente
no existe el transporte no motorizado
(bicicleta), y se camina muy poco.

Lo cierto es que en los sectores que tie-
nen que ver con las decisiones de los ciu-
dadanos y las politicas ptblicas orientadas
a la forma de vida y consumo, hemos
arrastrado muchas mis ineficiencias que
en la industria. Y a pesar de todo, la
impresion general de la gente es que el

ENTREVISTA
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cambio climatico estd causado por la
industria y que es ésta quien debe resol-
verlo, y no es asi; nuestros hogares y
nuestros vehiculos son los que causan la
mayor parte de los problemas. Una
vivienda nueva construida en Espana con-
sume hasta un 40 por ciento mas de ener-
gia que la misma vivienda construida en
Francia; y eso ocurre porque tenemos
normativas obsoletas y poco exigentes en
esta materia; los espanoles, en gran medi-
da, hemos convertido el consumo en un
sinénimo de prosperidad, olvidando que
para conseguirla es necesario el ahorro.

El ¢En que campos concretos
podria actuar la Administracion
Local?

Carta Local / Mayo 05



Rev Carta Local 170 CTP 25/4/05 13:55 Pagina 8

ENTREVISTA

IE’ En primer lugar en el transporte.
Es imprescindible gestionar la deman-
da de movilidad de otra manera, redu-
cir el trifico privado en el interior de
la ciudad; y lo es desde el punto de
vista del cambio climatico y en lo rela-
tivo a la calidad del aire. La aplicacion
con vision estratégica de politicas en
este sentido, implica la potenciacion
del transporte puablico, la limitacion
del aparcamiento, incluso con la limi-
tacion del acceso. Las grandes ciuda-
des espanolas tienen muchos proble-
mas para cumplir con los limites de

F;. n?
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particulas de 6xido de nitrégeno que
nos marque la normativa comunitaria,
limites que lo que pretenden es garan-
tizar la salud publica y la calidad de
vida; nuestras ciudades también tienen
serios problemas de ruido, y también
es el trafico el principal causante;
incluso aunque sea menos facil de
cuantificar, las ciudades sufren dificul-
tades de asignacion de espacios, por-
que el coche lo ocupa todo. La gestion

|
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del transporte es la gran prioridad; y
necesitamos todo tipo de soluciones
imaginativas.

El segundo campo es el sector resi-
dencial; varios municipios ya estin
poniendo en marcha Ordenanzas de
Edificacion que exigen la incorporacion
de energias renovables en las viviendas,
fundamentalmente de energia solar tér-
mica; es un apartado muy importante,
porque este sector se estd mostrando
como uno de los que tienen un creci-
miento de consumo energético mas
incontrolado.

En tercer lugar, estin los servicios y
equipamientos municipales, porque los
municipios también son grandes consu-
midores de energia; se trata de colegios,
polideportivos o centros culturales
municipales, o servicios que conllevan
tradicionalmente gran consumo, como
las flotas de transporte urbano, de bom-
beros o de limpieza, el alumbrado
publico, semaforos, etc. Ojald todos
apuesten por sistemas de alta eficiencia

k6 g imprescindible gestionar la demanda de movilidad
de otra manera, reduciendo el trafico privado
en el interior de la ciudad yy
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y bajo consumo, y por la utilizacién en
sus flotas de energias limpias y con
menos emisiones.

El sector de gestion de los residuos es
el otro gran campo; Espania estd hoy muy
avanzada en este punto y la recuperacion
de gas de vertederos estd implantada ya
de forma muy general; pero sigue
habiendo muchas oportunidades en este
sector.

Finalmente, la capacidad que tienen los
Ayuntamientos para desarrollar con los
ciudadanos campanas de ahorro y efi-
ciencia, es otro ambito de actuacion
municipal.

IE La Red de Ciudades por el Clima
es una iniciativa de importancia para
que las ciudades desarrollen su papel
¢Qué aceptacion esta teniendo?

@ En este momento estamos en el
periodo de adhesion, de cara a celebrar
en junio la primera Asamblea; las ciuda-
des se estin sumando a la Red y estamos
convencidos de que, a medio plazo,
aglutinard a la gran mayoria de ellas. Las
perspectivas son buenas; por ejemplo,
cuando nos reunimos con ciudades de
mas de 200.000 habitantes para abordar
la previsible situacion de sequia que se
producira si el ano hidrologico sigue el
actual curso, y los problemas de calidad
del aire, la prictica totalidad manifesto su
voluntad de adherirse a la Red. La Red
puede ser un éxito y, con ella, la gran
mayoria de los ciudadanos van a estar
representados alli a través de sus Ayun-
tamientos.

IE Desde hace afios se vienen desa-
rrollando en los municipios Agendas
Locales 21 ¢qué resultados han ofre-
cido?

@ Las Agendas Locales 21 tienen una
importancia extraordinaria; ademds,
una Agenda Local es algo que no con-
cluye con su elaboracion: es un proce-
so de planificacion, de gestion y de
participacion. Lo que se ha hecho has-
ta ahora es mucho y muy valioso hasta
el punto de que ahora es casi inexcu-
sable que una ciudad se adhiera a la
Carta de Aalborg y cuente con una
Agenda Local 21; ese enfoque estraté-
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gico en sus perspectivas de sostenibili-
dad me parece imprescindible. Ahora
€s un momento muy oportuno para
tomar estas Agendas Locales 21 como
un punto de partida para enfocar los
problemas ambientales de una ciudad;
no so6lo no perderdn vigencia, sino
todo lo contrario, porque un requisito
para adherirse a la Red de Ciudades
por el Clima es contar con una Agenda
Local 21.

El ¢Y desde el Gobierno, que pro-
yectos se estin emprendiendo para
prevenir el cambio climatico?

IE Yo diferenciaria entre los sectores
industriales y los sectores difusos (los
ya mencionados del transporte, la ener-
gia o el sector residencial), que se
reparten la “tarta” en un 45/55, respec-
tivamente. Para los sectores industria-
les los principales instrumentos son la
Ley 1/2005, de Comercio de Emisiones,
que traspone una normativa comunita-
ria, y el Plan Nacional de Asignacion,
que atribuye, a las mil principales ins-
talaciones industriales de Espafia, una
cantidad que puede emitir gratuita-
mente; la suma de todas esas cantida-
des es compatible con la planificacion
del Gobierno de cumplir con el Proto-
colo de Kioto, y representa ya una
reduccion respecto a la cantidad emiti-
da en 2002. Cuando una instalacidn
emita por encima de la cantidad asig-
nada gratuitamente, tendrd que com-
prar en un mercado europeo el dere-
cho de emision para cada tonelada de
mas que emita. Por el contrario, si una
industria es muy ahorradora o eficien-
te, y emite por debajo, podrd vender lo
que le sobra. Hoy en dia, el coste del
derecho a emitir una tonelada estd por
encima de 15 euros en el mercado
europeo. Es un incentivo enorme para
que las empresas ahorren ya que supo-
ne que, por primera vez, se internaliza
el coste de la emision.

Esta normativa, ademas, se refuerza
con otros instrumentos, como el apoyo a
la innovacion tecnoldgica, porque serd
esta via la que aporte nuevas formas de
produccion con menos consumo.

En cuanto a los sectores difusos, el
Gobierno aprobara antes del verano el
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Plan de Acci6on 2005-2007, con el que
queremos apoyar politicas pablicas que
fomenten el ahorro y la eficiencia; nece-
sitamos nuevas normativas para el sector
de la vivienda que se aprobarin este
afo, en las que se contemple, por ejem-
plo, la utilizacion de energias renovables
en las viviendas y la certificacion ener-
gética de las mismas. También estamos
disenando actuaciones, fundamental-
mente normativas técnicas. Pero todo
esto solo tendra efectividad si se coordi-
na adecuadamente con las Comunidades
Autdénomas y con los municipios, que

son los titulares de muchas de las com-
petencias.

IE En la actualidad, si nos compa-
ramos con el resto de los Estados de
la Unidn ¢en qué posicion estamos?

IE En cuanto a alejamiento del objeti-
vo somos los peores de los 25, cerca de
Portugal e Irlanda; sin embargo, en el
altimo ano hemos dado un paso de

ENTREVISTA

gigante que ha dejado perplejos a nues-
tros socios, porque en un tiempo récord
hemos puesto en marcha toda la nor-
mativa, el Plan de Asignacion, la Red de
Ciudades por el Clima y estamos a pun-
to de tener funcionando nuestro propio
Registro Nacional de Derechos de Emi-
sion,... Ahora es preciso que se empie-
ce a ver el cambio de tendencia, y para
ello lo que hagan las ciudades es cru-
cial, como también lo seria una mejora
de las actuales condiciones climatologi-
cas. Lo que todos hemos de saber es
que, en lo que va de afio, el consumo

de energia eléctrica ha crecido un 6 por
ciento, mientras el PIB ha crecido
menos del 3, es decir, el consumo ener-
gético estd mas que duplicando el de la
riqueza nacional, esto, a largo plazo, no
podri soportarlo ni nuestra economia,
ni nuestro sistema eléctrico, ni nuestro
clima. El que todos, ciudadanos y Admi-
nistraciones, nos planteemos el ahorro
y la eficiencia en el consumo de ener-
gia es una prioridad inexcusable. m

1 La Red de Ciudades por el Clima, a la que se
estan adhiriendo muchos municipios, celebrara
en junio su primera Asamblea yy

o
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Tendencia al alza en los casos de transfuguismo respecto

al mandato anterior

Desde el mes de noviembre de 2004 hasta el pasado mes de marzo se han
contabilizado 31 mociones de censura en otros tantos municipios; de ellas
12 han sido declaradas como casos de transfuguismo, segin constaté la
Comisién de Seguimiento del Pacto Antitransfugismo que se reunié en la
sede del Ministerio de Administraciones Pablicas, bajo la presidencia de su

titular, Jordi Sevilla, a finales de marzo.

La Comisién constatd, asimismo, que los casos de trasnfuguismo tienden a
aumentar con respecto al mandato anterior, ya que, desde mayo de 2003, se
han presentado 120 mociones de censura, y en 45 de ellas se han producido
fenémenos de transfuguismo, mientras que en el mandato 1999-2003 se
presentaron 178 mociones de censura, 59 de ellas con transfuguismo.

La Comision de Seguimiento durante su
ltima reunion.

Castilla y Ledn es la Comunidad en la que mas casos se han producido y, por tramos de poblacién, los municipios

mas pequefios son los mas afectados por este fenémeno.

Por lo que se refiere a las relaciones entre las fuerzas politicas y el transfuguismo, el PSOE ha perdido 19 Alcaldias
desde las elecciones de mayo de 2003 por casos de transfuguismo, el PP, 10. También CiU e IU han perdido dos

Alcaldias cada una. El PP ha ganado 18 Alcaldias, y el PSOE, seis.

Jornada sobre el Reglamento
de Seguridad contra Incendios
en la Industria

El 7 de abril se celebr6 en Barcelona una
jornada, organizada por Tecnifuego-Aespi,
para analizar algunos de los aspectos mas
relevantes y novedosos del nuevo Reglamento
de proteccion contra incendios en
establecimientos industriales, que reunié a 200
profesionales. El encuentro transmiti6 la gran
sensibilidad que este tipo de reglamentacién
representa, y su inmediata aplicacién y puesta en vigencia.

Entre las conclusiones del encuentro se puede destacar que las
prescripciones del Reglamento son de aplicacién a los
establecimientos industriales de nueva construccién o
implantacion y a los ya existentes que cambien o modifiquen
su actividad, se trasladen, amplien o reformen, cuando la
ampliacién o reforma, afecte a las condiciones de proteccién
contra incendios o al riesgo intrinseco calculado para el
establecimiento industrial objeto de reforma. Se incluyen en el
ambito de aplicacién las industrias, los almacenamientos
industriales, los talleres de reparacion y los estacionamientos
de vehiculos destinados al transporte, los servicios auxiliares o
complementarios de las actividades a que hacen referencia los
puntos anteriores, y los almacenamientos, en general, cuando
su carga de fuego sea superior a 3.000.000 M|.

El caracter retroactivo de la norma dependera de las
Comunidades Autébnomas que seran también las que
gestionen y aprueben las propuestas de proyecto que se
realicen en edificios ya construidos, un proyecto con las
medidas correctoras oportunas.
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Las Diputaciones piden
una modificacion

de la Ley General de
Subvenciones

Presidentes y representantes de Entidades
Provinciales e Insulares de Espafia, presentes en
la Comisién de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, que se celebré en la sede de
la FEMP el pasado mes de abril, propusieron la
introduccién de una modificacién en la Ley
General de Subvenciones (Ley 38/2003),
orientada a excluir a estas Entidades del ambito
de aplicacion de dicha Ley. La propuesta, que
sera estudiada, se formul6 ante el Director
General de Cooperacién Local, Manuel Zafra,
que junto con el Presidente de la Comision,
Salvador Pendén, Presidente de la Diputacion
de Maélaga, y el Secretario General de la FEMP,
Alberto Torres, presidi6 la reunién celebrada en
la FEMP.

Ademas de la propuesta de modificacién de
normativa, en el
encuentro se
realizaron también
varias aportaciones
al texto del
Borrador del Libro
Blanco sobre la
Reforma del
Gobierno Local.




Creada la Sociedad
Publica de Alquiler

El Gobierno ha puesto en marcha de la Sociedad
Pablica de Alquiler, que tiene como objetivo facilitar la
dinamizacion del mercado de alquiler a precios
asequibles mediante el establecimiento de un marco
estable de relacién entre las partes. Los Ayuntamientos
podréan colaborar en el desarrollo de las actividades
previstas en el Plan mediante la suscripcién de
acuerdos en este sentido.

Esta Sociedad Estatal, contara con un capital social de
veinte millones de euros, desarrollara una actuacion
directa en este mercado y fomentara la creacién de
entidades y herramientas que faciliten el aumento de
las viviendas alquiladas.
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Los planes de dinamizacion
y excelencia turistica se
reorientaran hacia los
pequeios municipios

Las Entidades Locales seran los
principales destinatarios de los
actuales Planes de Dinamizacion
y de Excelencia Turistica, que en
adelante se denominaran Planes
de Dinamizacién de Producto
Turistico, segun las nuevas lineas
de actuacién anunciadas por el

El Secretario General de

Ministerio de Industria, Turismo y  Turismo, Raimon Martinez,

El mercado de alquiler en Espafia muestra un tamafio

minimo entre los paises europeos, con lo que se limita Junto con el Presidente de la

Comision de Turismo de la

Comercio.

una de las alternativas para garantizar el acceso a la
vivienda contemplado en el
articulo 47 de la Constitucion
Espafiola.

El objetivo de la Sociedad es la
gestion de viviendas de terceros
para su puesta en marcha en el
mercado del alquiler, incluyendo
la gestion de las obras necesarias
para este objetivo, asi como la promocién y el aumento
de la eficiencia econémica en el mercado del alquiler.
Ello incluye, por tanto, las actividades relacionadas con
la mejora de la financiacion, el aseguramiento y, en
general, todas aquéllas que favorezcan la reduccién de
los costes de intermediacion en este mercado.

De esta forma, y sin que afecte a
los Planes vigentes, cualquier
Ayuntamiento, Mancomunidad
previamente constituida, Consorcio sin participacion
financiera de privados, Comarca legalmente
reconocida, Cabildo Insular o Consell Insular que asi
lo solicite, podra ser beneficiario de estos Planes.
Estas nuevas lineas tienen como objetivo potenciar
aln mas la oferta turistica espafiola, reorientando los
objetivos para resolver las carencias existentes
reconocidas por los propios implicados en estas
iniciativas. Para su aplicacion la Secretaria General de
Turismo dispone para este ejercicio de 17.237.990
euros para los Planes de Dinamizacién del Producto
Turistico y 11.352.360 para los Planes anteriores.

FEMP, Josep Mariné, en la
pasada edicion de FITUR.

Lanzamiento del nimero 4 de la revista Deportistas

La lucha del Ministerio de Sanidad y Consumo contra la obesidad y el sedentarismo es el principal tema del recién
publicado N°4 de la revista Deportistas. La Estrategia NAOS, nombre que se le ha dado a este Plan es analizada con
amplitud en las paginas interiores ofreciéndose también una entrevista con la Ministra de Sanidad, Elena Salgado, en la
que afirma que “retaria a cualquier politico a una prueba de fondo”. El Ministerio esta ultimando un convenio de
colaboracién con los Ayuntamientos a través de la FEMP para que participen activamente en estas acciones.

Dentro del apartado “Municipios”, el Concejal de Deportes de la localidad canaria de Ingenio, Fernando Amador
y el Alcalde del municipio cantabro de Colindres, José Angel Hierro, nos desvelan las activas politicas deportivas

que llevan en sus Ayuntamientos.

Deportistas ofrece también una entrevista con el Presidente de la Comisién de Deportes de la FEMP, Gonzalo
Pifieiro, quien reconoce que “el Estado tiene una deuda histérica con los Ayuntamientos”. En esta simpatica

entrevista, Pifieiro se muestra como un activo deportista.

En las secciones dedicadas a la FEMP y a la FMM se contempla la intensa actividad de ambas Comisiones de Deportes,
donde se estan ultimando los diferentes cursos sobre gestién deportiva que se desarrollaran en los préximos meses.
Munideporte.com, el Portal oficial de deportes de la FEMP, informara puntualmente de dichos cursos a todo el publico.
Deportistas ofrece ademas de las habituales secciones dedicadas a la FEMP y a la FMM un interesante reportaje
sobre medicina deportiva, articulos de gestién y opinién, investigacién y consultorios de derecho y gestién
deportiva, asi como nuevos interesantes confidenciales. Deportistas es un complemento al portal de deportes de
la FEMP, munideporte.com, dentro del convenio de colaboracién con la empresa Equipo de Gestién Cultural.
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Los Ayuntamientos espanoles
se adhieren a la Carta

Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

ciones Locales espanolas secun-

daron el martes, 19 de abril, la
iniciativa propuesta por la FEMP de
celebrar Plenos Extraordinarios de
caricter monografico para adherirse
a la llamada Carta de Vitoria, el
documento elaborado por la Fede-
racion en la capital vasca durante el
pasado mes de noviembre, en el
transcurso de los actos conmemora-
tivos del XXV Aniversario de las pri-
meras Corporaciones Locales elegi-
das democraticamente.

En todos los casos, los grupos con
mayor representatividad apoyaron la
mocion y destacaron la necesidad de
que los Poderes Locales adquieran un
mayor protagonismo en la vida insti-
tucional espafiola para atender con
mayor eficacia las demandas de los
ciudadanos. Para el Presidente de la
FEMP, la adhesion a la gran mayoria

L a gran mayoria de las Corpora-
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de Vitoria

de las Corporaciones Locales a la Car-
ta de Vitoria supone el “punto de par-
tida” para una nueva etapa del muni-
cipalismo espafol y el Decidlogo.

En la Carta de Vitoria queda reco-
gido, ademads de otros contenidos, el
Decidlogo del Municipalismo que en
palabras del Presidente de la FEMP
supone una reivindicacion del papel
institucional que la Constitucion da a
los Poderes Locales y la garantia de
una financiacion que les permita
ejercer con autonomia sus compe-
tencias. De hecho, el texto que con-
forma la Carta fue elaborado con las
aportaciones que surgieron en el lla-
mado Foro de las Ciudades 25+25,
una de las principales actividades de
los actos conmemorativos de XXV
Aniversario, en cuyo marco tuvieron
cabida las opiniones y propuestas de
mas de 200 expertos que participa-
ron en el evento. El repaso de los 25

o

anos transcurridos desde la llegada
de la democracia al ambito local,
puso de manifiesto el extraordinario
papel jugado por los Ayuntamientos
durante ese cuarto de siglo y su
importancia como actores de primer
orden para los proximos 25 anos.

La adhesion a la Carta

Con estos antecedentes, la Comi-
sion Ejecutiva de la FEMP, en su reu-
nion del pasado 29 de marzo, apro-
b6 una propuesta destinada a invitar
a todos los Ayuntamientos espanoles
a adherirse a esta Carta de Vitoria en
el transcurso de Plenos Extraordina-
rios de caracter monografico. Para
ello, y con un cardcter especialmen-
te simbodlico, la propuesta de la
FEMP sefialé un dia concreto, el 19
de abril de 2005, la fecha en la que
se cumplian, exactamente, 26 anos
desde la constitucion de aquellas pri-
meras Corporaciones democraticas.

Los Plenos se celebraron a las 12 de
la manana, y los Acuerdos adoptados
han sido remitidos al Presidente del
Gobierno, al Presidente de la Comu-
nidad Autdénoma y a la propia FEMP.

Reconocimiento
al trabajo de 25 aiios

La Mocion es un amplio texto en el
que se muestra el profundo recono-
cimiento hacia todos aquéllos que
han trabajado a lo largo de estos 25
anos en los Ayuntamientos espafio-
les; desde que aquel 19 de abril de
1979 tomasen posesion los miembros
de las primeras Corporaciones Loca-
les elegidas democraticamente unos
dias antes, el cambio experimentado
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tanto en las ciudades como en la pro-
pia calidad de vida de los ciudadanos
y en el desarrollo social, econémico y
cultural ha sido espectacular y, lo que
es mas importante, pone de mani-
fiesto su papel protagonista de cara
al futuro. En esta linea la Mocion
senala, de manera textual que: “La
mirada a este pasado, vivido como
propio y del que han sido protagonis-
tas miles de personas que contribuye-
ron a escribir la bistoria del munici-
palismo espariol, se convierte hoy en
un activo de futuro y una potente
palanca para generar nuevos impul-
sos de bienestar ciudadano.”

Y anade, con sentido reivindicati-
vo, que “los Gobiernos Locales somos
Estado, formamos parte de la estruc-
tura territorial del Estado, somos ins-
tituciones politicas constituidas a tra-
vés de la decision democratica de los
ciudadanos, con nuestros propios
organos de gobierno, de gestion, de
control y fiscalizacion de la accion
de gobierno, nuestra capacidad
reglamentaria e incluso nuestra
capacidad jurisdiccional.”

En el texto se recuerda que a lo lar-
go de 25 anos las Corporaciones
Locales han venido asumiendo “con
responsabilidad’, funciones y compe-
tencias que “han dado respuesta en
todo momento a las demandas de
nuestros vecinos, que ven en los Entes
Locales la primera linea del Estado’; y
anade que “durante este periodo,
hemos incorporado progresivamente
la prestacion de servicios a la ciuda-
dania, con el consiguiente gasto de

Sesion Plenaria del Ayuntamiento de La Coruna.
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recursos propios derivado del ejercicio
de competencias de sustitucion, en
miiltiples cuestiones de cardcter emi-
nentemente social. El ejercicio conti-
nuado de estas “competencias impro-
pias”, ha ido acumulando una deuda
a lo largo de este tiempo que constitu-
ye la primera de nuestras reivindica-
ciones, fruto del ejercicio reiterado de
las competencias de sustitucion de
otras Administraciones Publicas’.

La Mocién subraya que las pro-
puestas nacen de la unanimidad, del
consenso y del hecho de que “nues-
tras carencias, necesidades y proble-
mas son los mismos”.

Decalogo del
Municipalismo

El Decalogo del Municipalismo del
Siglo XXI que aparece en la Carta de
Vitoria, constituye la declaracion de
los poderes locales que marca el
horizonte de los proximos afos en
torno a la actuaciones preferentes
orientadas a garantizar la solvencia
economica y financiera, delimitar el
listado competencias locales en el
proceso de reforma de los Estatutos
de Autonomia, y consolidar la repre-
sentacion institucional y politica de
los Gobiernos Locales en el Senado.

Asi, segin se recoge textualmente
en la Mocion, “es la hora de realizar
con el apoyo y el consenso de todas
las instituciones del Estado una
apuesta decidida para dar la res-

ACTUALIDAD

puesta que el municipalismo espariol
viene demandando, para ello es pre-
ciso impulsar la adopcion de las
siguientes medidas:
e Garantizar la representacion de
los poderes locales en el Senado
El articulo 137 de la Constitucion
organiza territorialmente al Estado en
municipios, provincias y Comunidades
Autonomas. Para que el Senado pueda
desarrollar la identidad de Camara
territorial que le confiere el articulo 69
de la Constitucion, su composicion
debe ser fiel reflejo de esa estructura,
integrando tanto la representacion de
las Comunidades Autonomas como la
de los Gobiernos Locales, tal como se
bizo al fijar la representacion del Reino
de Espana en el Comilté de las Regiones
de la Union Europea.
e Un nuevo Estatuto del Gobier-
no Local
El reconocimiento constitucional de
los municipios, de las provincias e
islas como nivel de gobierno territo-
rial auténomo requiere parva su efec-
tividad, el establecimiento de un
ambito competencial propio, que les
permita gestionar una parte impor-
tante de los asuntos publicos bajo su
propia responsabilidad y en benefi-
cio de sus vecinos, asi como un siste-
ma de financiacion que les garanti-
ce recursos suficientes para su
adecuado ejercicio. Espana debe
aplicar los principios de autonomia
local suscritos en los tratados inter-
nacionales representados por nuestro
pais, tal como la Carta Europea de
Autonomia Local.

La Corporacion Municipal de Camargo (Cantabria).

o
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e Un Gobierno Local solvente

El principio constitucional de sufi-
ciencia financierva garantiza a los
Gobiernos Locales los medios necesa-
rios para desarrollar aquellas funcio-
nes que se les atribuyan, dotandolos
de recursos que permitan asegurar
que las competencias asumidas, sea
cual sea el origen de las mismas, van
a ejercitarse a plena satisfaccion de los
vecinos y ademads con un importante
aborro de medios por el interés y pro-
ximidad en la gestion.

La reforma que se aborde, debe
contemplar una conexion entre

Corporacion Municipal de Valladolid.

competencias y medios adecuados
para ejercitarlas, diseniando una
nueva financiacion local con
medios propios y transferencias
incondicionadas del Estado y
Comunidades Autonomas, en fun-
cion de las competencias que desa-
rrollen y estableciendo los mecanis-
mos de nivelacion necesarios para
garantizar la equidad.

Los Poderes Locales deberdn ser
compensados por la deuda bistorica
acumulada a lo largo de estos arios a
causa de la prestacion de servicios
por parte de los Ayuntamientos, sus-
tituyendo la no presencia de los otros
poderes del Estado.

e Un Gobierno Local de proximi-
dad

En los términos de la Carta Euro-
pea de Autonomia Local, los
Gobiernos Locales tendran el dere-
cho y la capacidad efectiva de
ordenar y gestionar, en ese espacio
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propio del que bhablamos, una par-

te importante de los asuntos puibli-

cos, aplicando como norma gene-
ral el llamado principio de
subsidiariedad.

La garantia de prestacion de los
servicios puiblicos de calidad en todo
el territorio serd articulada median-
te entes locales intermedios (Diputa-
ciones, Mancomunidades, Comar-
cas...) que permitiran que todas
aquellas competencias o servicios,
que intervesen a la comunidad veci-
nal, sean prestados por instituciones
locales de ambito municipal o
supramunicipal.

* Reforzar los mecanis-
mos de relaciones inter-
gubernamentales

Las relaciones de colabora-

cion y cooperacion entre las

Administraciones Publicas

requieren el buen funcio-

namiento de una organiza-
cion publica fuertemente
descentralizada. El incre-
mento de la cooperacion
local con la Administracion
del Estado y las Comunida-
des Autonomas requiere la
consolidacion de mecanis-
mo y formulas de coopera-
cion conjunta entre Estado, Comu-
nidades Auténomas y Gobiernos

Locales, aplicando el principio de

subsidiariedad como forma de dis-

tribucion de funciones y competen-
cias entre las tres Administraciones.

e Un nuevo régimen de organi-
zacion para los Gobiernos
Locales
El reconocimiento para la capaci-

dad normativa del Estado de las

Comunidades Auténomas y de las

Entidades Locales debe ir acomparia-

do de la consolidacion del principio

de autonomia local que conlleva el
valor de ordenanzas y reglamentos
que aprueban los gobiernos locales

Jjunto con el desarrollo organizativo

como autenticas instituciones de

gobierno.

e Un Estatuto de los cargos elec-
tos locales
Casi veinte anos después de la

aprobacion de la Ley de Bases del

o

Régimen Local, la experiencia acu-
mulada durante este tiempo acon-
seja proceder a una auténtica revi-
sion del Estatuto de los cargos
electos locales que garantice el ple-
no desarrollo de sus funciones
como legitimos representantes
democraticos del pueblo soberano.

Asi como otorgarle los mismos

derechos sociales que a cualquier

ciudadano cuando deje de ocupar
el cargo piuiblico para el que fue
elegido.

e Modernizar la funcion piiblica
local

Impulsar una politica de recursos
bumanos integrada que permilta a
todos los empleados puiblicos locales
desarrollar plenamente sus actitudes,
con el fin de conseguir que la fun-
cion publica se adapte a las exigen-
cias improrvrogables de la creciente
sociedad de la informacion y nuevas
tecnologias en aras a lograr una
mejor prestacion de servicios frente al
ciudadano.
¢ La institucionalizacion de la

FEMP

Es el paso necesario para lograr el
reconocimiento efectivo del papel
desarrollado por los Gobiernos
Locales en los ltimos veinticinco
anos y para restablecer el equili-
brio de representacion que requie-
re el mandato constitucional de
configuracion territorial de nues-
tro Estado de Derecho. A través de
la FEMP, los Poderes Locales Espa-
noles estaran representados en
todos los Consejos y Conferencias
Sectoriales del Estado, donde se
debatan y decidan las politicas
territoriales.

El Presidente de la FEMP serd
miembro nato de la Conferencia de
Presidentes.

e Los Poderes Locales son a la
vez Organos de Gestion e Insti-
tuciones Piiblicas

Son parte integrante del Estado y
conforman uno de los tres niveles de
su Estructura Administrativa, gozan-
do de plena autonomia en las fun-
ciones que les son propias y no sien-
do en ningun caso Instituciones de
ambito Autonomico. m
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Mocion sobre la inclusion de
las competencias locales en
los Estatutos de Autonomia

a Comision Ejecutiva de la FEMP, en

su reunion del 29 de marzo, apro-

bo, por asentimiento de todos sus
miembros, una mocion en la que se
recogen las exigencias municipales de
cara a la reforma de los distintos Estatu-
tos de Autonomia. El texto ha sido remi-
tido al Presidente del Gobierno y a los
Presidentes de todas las Comunidades
Autoénomas, asi como a los Presidentes
del Congreso y del Senado y a los Presi-
dentes de los Parlamentos Autonoémicos.
En la mocion, que concreta la propues-
ta esbozada por el Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, en una comparecencia
ante la Comision de Entidades Locales del
Senado, se solicita el reconocimiento
expreso de la autonomia municipal, la
inclusion de listado de competencias loca-
les en los Estatutos de Autonomia, la cre-
acion de una “Camara de Poderes Locales”
con capacidad para introducir enmiendas
u oponer su veto en relacion con las com-
petencias locales y el reconocimiento de
la suficiencia financiera de las Haciendas
Locales y, por tanto, la creacion de siste-
mas de participacion de las Entidades
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Locales en los ingresos de las Comunida-
des Autonomas.

El texto de la mocion senala: “Segtn el
articulo 137 de nuestra Constitucion, el
Estado se organiza territorialmente en
Municipios, en Provincias y en Comuni-
dades Auténomas, Entidades todas ellas
que gozan de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses.

Pero asi como la Constitucion se ocupa
de definir las competencias que se reserva
el Estado y las que las Comunidades Aut6-
nomas pueden asumir a través de sus Esta-
tutos de Autonomia, no lo hace asi res-
pecto de los Municipios y las Provincias,
difiriendo en este caso a las leyes la deter-
minacion de su dmbito competencial”.

Ambito competencial local

“Sin embargo”, sefiala el texto de la
mocion, “ni el legislador estatal ni el auto-
némico se han preocupado de definir el
ambito competencial local, y s6lo en algu-
nas de las maltiples leyes sectoriales se ha
previsto la intervencion de las Entidades

o

Locales en los dmbitos materiales que
regulan, pero mis que definiendo com-
petencias imponiendo obligaciones sin
prever los medios necesarios para poder
cumplirlas.

Esta definicion competencial esporidica
y sectorial, unido a que el instrumento
juridico utilizado es el de la ley ordinaria,
ha provocado una total inseguridad en
cuanto al papel que Municipios y Provin-
cias debieran desempefar en nuestro
Estado de las Autonomias en tanto que,
segin nuestra Constitucion, son uno de
los tres pilares sobre los que se asienta la
articulacion territorial del Estado.

Los veinticinco anos transcurridos des-
de que se constituyeron las primeras Cor-
poraciones Locales democriticas han
puesto de manifiesto que esta posicion
constitucional solo es viable si los muni-
cipios, ademis del derecho a intervenir
en todos los asuntos que afecten a la
comunidad local, cuentan con un ambi-
to competencial propio”.

Supliendo de forma
voluntariosa la
incapacidad de las otras
Administraciones

“Hasta ahora el municipalismo ha sido
un convidado de piedra y el pagano de
los conflictos de competencia entre el
Estado y las Comunidades Autonomas.
La descentralizacion del Estado que pro-
pugna nuestra Constitucion se ha frena-
do en el nivel autonémico, como lo
demuestra el importante crecimiento en
los altimos veinticinco afios del gasto
publico de las Comunidades Autdnomas
frente al estancamiento del de las Enti-
dades Locales.
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Las Entidades Locales no pueden
seguir supliendo de forma voluntariosa
la incapacidad de las otras Administra-
ciones territoriales para prestar a los ciu-
dadanos los servicios que demandan y
que son de la competencia de éstas. Las
Haciendas Locales no pueden seguir
soportando la financiacion de unos ser-
vicios para los que, por derivarse de
competencias ajenas, no cuentan con
recursos suficientes”.

Evitar el olvido

“En el actual momento politico, en el
que se anuncia un nuevo proceso de
reforma de los Estatutos de Autonomia,
no se puede repetir el olvido de las Enti-
dades Locales. Resulta inaplazable un
amplio acuerdo politico y territorial que
posibilite que los Entes Locales ocupen
su lugar en el contexto organizativo, ins-
titucional y competencial acorde con sus
capacidades y en funcion de su cercania
al ciudadano, origen y destino de toda
mejora territorial.

No se trata, por tanto, de confrontar los
diferentes niveles territoriales de gobierno
sino de propiciar la adecuada articulacion
entre cada uno de ellos mediante la deli-
mitacion competencial del nivel local en
relacion al autondmico y estatal, que per-
mita el establecimiento de relaciones inter-
gubernamentales basadas en la paridad de
todos los actores territoriales.

Por todo ello, la FEMP insta al legisla-
dor estatal y autonémico a que, en los
Proyectos de Ley de modificacion de los
Estatutos de Autonomia que se sometan
a su aprobacion, se contemple:
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1°. El reconocimiento de la autonomia
de Municipios y Provincias, entendi-
da como el derecho y la capacidad
efectiva para ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la ley, bajo
su propia responsabilidad y en bene-
ficio de sus habitantes, tal y como lo
hace el articulo 3 de la Carta Europea
de Autonomia Local.

2°. Un listado de materias sobre las que
las Entidades Locales ostentaran las
competencias de ejecucion, de for-
ma plena y completa, tal y como
establece el articulo 4 de la Carta
Europea de Autonomia Local. Lista-
do de materias que, en general y
con referencia al ambito territorial
local, coincidird con las enumeradas

ACTUALIDAD

en el articulo 148.1 de la Constitu-
cion.

. La creacion de una “Camara de Pode-

res Locales” con capacidad para
introducir enmiendas u oponer su
veto a los Proyectos de Ley aproba-
dos por la Asamblea legislativa auto-
némica y que afecten a las materias
del listado a que se refiere el aparta-
do anterior.

. El reconocimiento del principio de

suficiencia financiera de las Hacien-
das Locales, entendido, tal y como lo
hace el articulo 9 de la Carta Europea
de Autonomia Local, como el dere-
cho de las Entidades Locales a contar
con los recursos suficientes de los
cuales pueden disponer libremente
en el ejercicio de sus competencias.
Asi como el compromiso de contri-
buir a dicha suficiencia, configuran-
do la participacion de las Entidades
Locales en los ingresos de la Comu-
nidad Autébnoma como un derecho
de aquéllas a recibir la financiacion,
incondicionada en cuanto a su desti-
no y periddica en su percepcion,
necesaria para el ejercicio efectivo de
sus competencias.” B

Las exigencias de la FEMP a incluir
en la reforma de los Estatutos de Autonomia

tencias.

Reconocimiento de la autonomia de Municipios y Provincias.
Listado de materias sobre las que las Entidades Locales ostentarén las compe-

Creacién de una “Cémara de Poderes Locales”.
— Reconocimiento del principio de suficiencia financiera de las Haciendas Locales.

o
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Satisfaccion de la Comision
Ejecutiva por el acuerdo
con el Gobierno

manifestd su satisfaccion por el

acuerdo politico alcanzado el pasado
15 de marzo por una delegacion de la
FEMP, integrada por el Presidente, las dos
Vicepresidentas, las Alcaldesas de Valen-
cia, Rita Barberd y de Cordoba, Rosa Agui-
lar, y el Presidente de la Comision de
Haciendas Locales, con el Vicepresidente
Econdmico, Pedro Solbes, y el Ministro de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla,
que significod el desbloqueo "de la situa-
cion de tension que arrastrabamos con el
Gobierno a consecuencia de los efectos
negativos de la desaparicion del IAE. Ha
sido un desbloqueo sobre todo politico, que
yo valoro muchd", dijo Francisco Vazquez
al término de la reunion. Afirmo6 que el
Gobierno se ha comprometido a una can-
tidad que, como minimo, sera de 120
millones de euros, el 20 por ciento de lo
que representaba el total de lo que fue
transferido como compensacion por las
exenciones del IAE.

L a Comision Ejecutiva de la FEMP

"Deuda histdrica"

Asimismo, destacd que "por primera
vez se ha reconocido el concepto de deu-
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da historica y el Gobierno de Espana ba
reconocido que los Ayuntamientos veni-
mos prestando desde hace muchos aios
toda una serie de competencias que no
nos corresponden, lo cual acarrea una
situacion financiera complicada". " En mi
opinion es lo mds importante', preciso.

También destaco la constitucion de una
Comision Bilateral FEMP-Gobierno para
debatir el nuevo sistema de financiacion
local y la creacion, dentro de la Comision
Sectorial de Asuntos Locales, de una
comision a tres bandas: Gobierno-Auto-
nomias-Poderes Locales, que contribuya
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a definir las competencias de cada uno
de los poderes, "lo que cada uno tiene
que hacer y cudnlo corresponde a cada
uno del gasto publico", dijo.

El Presidente de la FEMP afirmo que hay,
en algunos casos, "duplicidad de funcio-
nes, carencia de respuesta de los poderes
publicos a demandas ciudadanas porque
no se sabe quién tiene que hacerlo y hay
invasion de competencias'. Son los Ayun-
tamientos los que estan realizando politi-
cas como el censo de inmigrantes o apli-
cando las medidas en la Ley de la Violencia
de Género, por poner unos ejemplos.

Por eso pidio "fijar como prioridad la
segunda descentralizacion" porque "los
Ayuntamientos vertebramos Espana, la
cohesionamos, no ponemos planteamien-
tos que pongan en cuestion el concepto
del Estado, al contrario, queremos agili-
zar su presencia.

Esta comision bilateral estudiard, ade-
mas, la posibilidad de crear fondos de
ayuda para los Ayuntamientos mas
pequenos (menos de 10.000 habitantes),
que son los que mds problemas finan-
cieros tienen en la actualidad

El Presidente de la FEMP inform¢ tam-
bién del acuerdo de la Comision Ejecuti-
va de proponer que en el Reglamento de
Régimen Interior de la Conferencia Sec-
torial para Asuntos Locales (CSAL) se
contemple una representacion paritaria
de las Entidades Locales y de las Comu-
nidades Autbnomas, ya que en la Gnica
de las sesiones celebradas hasta la fecha,
la constitutiva del mes de enero, la repre-
sentacion de los Poderes Locales era
inferior a la autonémica, lo que la situa-
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notificaciones administrativas, aprobada
por la Comision de Haciendas Locales en
su reunion del pasado 8 de marzo; y el
acuerdo de solicitar que se mantenga la
presencia de la FEMP en el Jurado de los
Premios Nacionales del Deporte.

Infraestructuras de redes
de radiocomunicacion

La Comision Ejecutiva de la FEMP acor-
do finalmente suscribir, conforme al borra-

ACTUALIDAD

dor propuesto por las Comisiones de Nue-
vas Tecnologias y de Urbanismo y Vivien-
da, un Acuerdo de Colaboraciéon con la
Asociacion de Empresas de Electronica,
Tecnologias de la Informacion y Teleco-
municaciones de Espana (AETIC) y con el
Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, con el objeto de fijar el marco de
colaboracion entre ambas asociaciones
para el establecimiento consensuado de
criterios técnicos, medioambientales y
urbanisticos que favorezcan el desarrollo
armonico de las infraestructuras de redes
de radiocomunicacion. B

La FEMP, Placa de Honor
al Mérito Civil

El Alcalde de Getafe, Pedro Castro, reci-
bié en nombre de la FEMP la Placa de
Honor de la Orden del Mérito Civil, otorga-
da por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion a la Federacion por su con-
tribucion a la campana del Referéndum
sobre la Constitucion Europea.

Pedro Castro traslado al presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, tanto la placa
como el diploma acreditativo al comienzo
de la Gltima reunion de la Comision Ejecu-
tiva de la FEMP, en Madrid, momento que
recoge la fotografia. m

ba en inferioridad de condiciones.

Otros acuerdos

Francisco Vazquez dio cuenta de otros
acuerdos adoptados en la reunion de la
comision Ejecutiva, entre los que puede
destacarse la constitucion de una comision
para el Estudio y Preparacion del Estatuto
Basico del Empleado Pablico de acuerdo
con las Resoluciones que en materia de
Funcién Publica y Recursos Humanos
aprobo la VIIT Asamblea General de la
FEMP celebrada en Madrid, los dias 21, 22
y 23 de noviembre de 2003; la ratificacion
de la propuesta sobre el régimen de las

19
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Acuerdo marco de
colaboracion entre la FEMP y
el Ministerio de Cultura

han suscrito un acuerdo marco de
colaboracién en materia cultural,
que se llevara a cabo a través de conve-
nios especificos sobre defensa de pro-
piedad intelectual o fomento de la lectu-
ra y otros. El acuerdo fue firmado en la
sede de la FEMP por la Ministra de Cul-
tura, Carmen Calvo, y el Presidente de la
Federacion y Alcalde de La Coruna,
Francisco Vazquez, el 29 de marzo.
Francisco Vazquez, tras agradecer la pre-
sencia de la Ministra en la sede de la
FEMP, destaco la importancia del acuerdo

L a FEMP vy el Ministerio de Cultura
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firmado porque supone un jalon mas en
la colaboracion entre instituciones y va a
servir sobre todo para facilitar el acceso a
actividades culturales a todos los munici-
pios, especialmente a los mas pequenos.
El Presidente de la FEMP resalt6 la impor-

tancia que en el ambito cultural tienen las
actividades que realizan los Ayuntamien-
tos y agradecio la colaboracion del Gobier-
no, a través de los distintos institutos, en
el funcionamiento de orquestas, de teatros,
de festivales y otros eventos promovidos
desde el ambito local.

Por su parte, la Ministra de Cultura des-
tacd también la importancia de la partici-
pacion de la red de municipios espafioles
en la aplicacion de politicas culturales con-
cretas como las campanas de dinamiza-
cion lectora, la puesta a disposicion de los
ciudadanos de la red de bibliotecas muni-
cipales y los esfuerzos en la conservacion
del patrimonio historico artistico. Carmen
Calvo anunci6, ademds, la proxima apro-
bacion por el Gobierno de un Plan de
Lucha contra la Pirateria, en el que estin
implicados once Ministerios y que contara
también con la colaboracion de los Ayun-
tamientos, mediante la firma de un acuer-
do especifico, al amparo del Convenio
Marco recién firmado (Ver Pagina 22). Este
Convenio tiene como objetivo principal la
elaboracion de un "mapa de la piraterfa"
en Espafia, como instrumento para deter-
minar las areas geogrificas donde con-
centrar los mayores esfuerzos policiales.

Mejorar el conocimiento
de la realidad cultural

Segtn los términos de este acuerdo, se
van a poner en marcha, a través de la
FEMP, diferentes actuaciones en materia

Este acuerdo marco prevé el desarrollo de otros
convenios especificos sobre defensa de propiedad
intelectual o fomento de la lectura, entre otros

o
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de cultura en el ambito local con el obje-
tivo de mejorar el conocimiento de la
realidad cultural espafiola, por un lado,
y contribuir, por otro, a la potenciacion,
desarrollo, modernizacion y coordina-
cion de la actuacion y gestion puablicas
en materia de cultura. El compromiso de
colaboracion entre ambas partes se desa-
rrollard, en todo caso, con pleno respeto
al marco competencial que en materia de
cultura establece la Constitucion.

La contribucion por parte del Ministerio
de Cultura a la financiacion de las actua-
ciones objeto del acuerdo firmado hoy se
establecera a través de convenios espe-
cificos de desarrollo que, al amparo del
presente acuerdo, se suscriban para la
realizacion de los proyectos y actividades
en que se concrete la colaboracion de las
partes. En estos convenios especificos se
determinaran las actividades a realizar y
su financiacion. Para la realizacion de
determinados proyectos o actividades, el
Ministerio y la FEMP podrin acordar la
colaboracion con otras entidades o
Administraciones, que podran contribuir
a la financiacion y ejecucion de estos
proyectos mediante la conclusion de los
correspondientes convenios especificos.

Actuaciones

Las actuaciones que podran realizarse
en aplicacion del presente Convenio
Marco seran las siguientes:

— Todas aquellas actividades que guar-
den relacion, especialmente, con la

formacion y capacitacion de los res-
ponsables de la gestion cultural local y
del patrimonio cultural en cuantos
aspectos comprende: publicaciones,
estudios, jornadas, encuentros, semi-
narios y congresos.

La puesta en marcha y coordinacion,
en colaboracion con las distintas Admi-
nistraciones, de un sistema de infor-
macion sobre las politicas culturales
territoriales en Espafia, que permita un
mejor conocimiento de la realidad cul-
tural espafola, el intercambio de infor-
macion y la evaluacion de las politicas
culturales, asi como la elaboracion de
indicadores que operen como referen-
tes y permitan la comparabilidad de las
mismas.

La creacion y mantenimiento de redes
que permitan la comunicacion, el
intercambio de informacion y la coor-
dinacion y el trabajo en red de los res-

R
s

El Alcalde de Palencia, Heliodoro Gallego, con el Presidente de la FEMP y la Ministra.
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ponsables de la gestion cultural local
en todos los territorios.

La recopilacion de la informacion cul-
tural relevante a efectos de elaborar
estadisticas, estudios, publicaciones,
etc. que permitan el conocimiento de
la realidad cultural espanola.

El fomento del uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion
entre los responsables de la gestion
cultural, entre las Administraciones, y
entre éstas y los ciudadanos.

La promocion del libro y de la lectura
y el acceso a la sociedad del conoci-
miento.

La colaboracion con todas las Admi-
nistraciones en cuantos aspectos
redunden en el mejor conocimiento
de la realidad cultural espanola, en la
formacion de sus responsables y ges-
tores, en la planificacion y evaluacion
de las politicas culturales, y en cuan-
tos otros estimen las partes de interés
en cada momento.

Realizacion conjunta de campanas 'y
acciones formativas e informativas diri-
gidas tanto a los ciudadanos y consu-
midores como a los responsables y
gestores locales y al personal de las
Corporaciones Locales a fin de pro-
mover el respeto de los derechos de
propiedad intelectual y evitar las acti-
vidades ilicitas que los vulneran.
Todas aquéllas que redunden en
beneficio de la gestion de la cultura
en Espana y de su consideracion ver-
tebral de la convivencia y sean con-
sideradas de interés por las entidades
firmantes. m

Carta Local / Mayo 05



Carta Local 170 CTP 25/4/05 14:04 Pagina 22

ACTUALIDAD

22

—p—

Los Ayuntamientos elaboraran
un “Mapa de la Pirateria”

os Ayuntamientos podrin participar

en el “Plan integral para la disminu-

cién y la eliminacion de las activi-
dades vulneradoras de la propiedad inte-
lectual”, aprobado por el Gobierno, el 8
de abril, que tiene por objeto defender el
derecho de los creadores frente a los
efectos devastadores de la "piraterfa" des-
de el punto de vista cultural, econ6mico
y social.

Entre otras medidas incluye la firma de
un convenio de colaboracion especifico
entre el Ministerio de Cultura y la FEMP
para la elaboracion de un "mapa de la
pirateria" en Espafa, como instrumento
para determinar las dreas geograficas
donde concentrar los mayores esfuerzos
policiales. Asimismo, prevé el incremen-
to de la colaboracion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con las
Policias Locales mediante el estableci-
miento de un protocolo de actuacion.

El Plan contiene ademds medidas y
compromisos de once departamentos
ministeriales y prevé la colaboracion acti-
va de las entidades de gestion de dere-
chos de propiedad intelectual, de otros
sectores implicados, otras instituciones
publicas y los consumidores.

El Plan esta concebido, por un lado,
como un instrumento integral para con-
tribuir a la erradicacion de este fenome-
no. Aborda el problema de la conculca-
cion de los derechos de autor desde su
perspectiva mds amplia, ya que no solo
se persigue a aquellos que ponen a dis-
posicion del publico productos piratas,
sino que se va a tener en cuenta la rela-
cion de estos infractores con bandas
organizadas y su conexion con otro tipo
de delitos.

Por otro, contempla una serie de accio-
nes urgentes en relacion con subsectores
relacionados con la propiedad intelec-
tual; esto es, al sector musical, al audio-
visual, al del libro o al del software, entre
otros. Contempla cuatro bloques de
medidas y la puesta en marcha de cuatro
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acciones que se aplicardn con carcter
urgente:

1. Especializacion de miembros del
Ministerio Fiscal en cada una de las
Fiscalias, asi como de peritos judicia-
les y miembros de la Policia Judicial
para agilizar los juicios rapidos rela-
cionados con estos delitos. Asimismo,
se instard al Fiscal General del Estado
a dictar instrucciones a los integrantes
del Ministerio Fiscal para unificar cri-
terios en el tratamiento de los delitos
contra la propiedad intelectual.

2. Constitucion de un grupo policial
especifico sobre actividades delictivas
relacionadas con la propiedad intelec-
tual que asegure la coordinacion inter-
na de los Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad del Estado. Este grupo se
coordinara con los 6rganos de anilisis
y de investigacion de la delincuencia
organizada y, singularmente, con los
de tratamiento de la extranjeria, la
documentacion y la inmigracion ilegal.

3. Creacion de un grupo de trabajo al
que seran convocadas las entidades de
gestion de derechos de propiedad
intelectual y la industria de las tecno-
logias de la informacion y de las

o

comunicaciones. El objetivo de este
grupo es establecer mecanismos para
detectar y retirar contenidos ilicitos de
las redes digitales, asi como para
determinar la identidad de los infrac-
tores de derechos de propiedad inte-
lectual.

Ademas, el Plan contiene cinco blo-
ques de medidas cuya aplicacion se va
a realizar a medio y largo plazo: medi-
das de cooperacion y colaboracion,
con la participacion de todas las Admi-
nistraciones Publicas; medidas preven-
tivas, determinar el alcance real del
problema y conocer las razones que
llevan a los ciudadanos a consentir el
comercio y consumo de productos ili-
citos, cuando no a consumirlos ellos
mismos; medidas de sensibilizacion,
para explicar a la sociedad el valor y
sentido de la propiedad intelectual;
medidas normativas, sobre todo para
suplir las lagunas normativas que
pudieran existir; y medidas formativas
para todos aquellos que tienen entre
sus funciones velar por el respeto de
estos derechos, muy en particular para
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estata-
les, autondmicos y locales. m
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La igualdad de mujeres
v hombres, también en los
Estatutos de Autonomia

de incorporar la igualdad de

mujeres y hombres como valor
'y como principio del ordenamiento de la
Comunidad Autonoma, comprendiendo
medidas de equiparacion para alcanzar
la igualdad material”, con este enuncia-
do arranca el capitulo de conclusiones
alcanzadas por los participantes en el
Congreso Internacional “Género, Consti-
tucion y Estatutos de Auto-
nomia”, que a lo largo delos |
pasados 4y 5 de abril se |
celebr6 en Madrid, en la
sede del Instituto Nacional
de Administracion Publica
(INAP), y que fue organiza-
do por el Centro de Nuevas
Estrategias de Gobernanza
Puablica (GOBERNA) con la
colaboraciéon de la Red
Feminista de Derecho Cons-
titucional.

Los contenidos que se
proponen para ser incorpo-
rados a las normas institu-
cionales basicas de las
Comunidades Auténomas
ya forman parte del acervo
comunitario e internacional en esta
materia, seglin se extrae de las conclu-
siones del Congreso que, ademis de la
ya mencionada, y de forma resumida,
son las siguientes:

“ S e ha constatado la necesidad

e Se ha constatado la necesidad de
incorporar la prohibicion de toda dis-
criminacion por razon de sexo, inclu-
so como limite a la autonomia de la
voluntad en las relaciones particulares.

¢ Los Poderes Publicos han de integrar
la dimension de género en la elabora-
cion, ejecucion y seguimiento de todas
las politicas autonoémicas y crear uni-
dades de género en todas las dreas de
la Administracion Publica.
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e Los 6rganos de las Comunidades
Autoénomas han de reflejar la compo-
sicion paritaria de mujeres y hombres
en todas las esferas (6rganos ejecuti-
vos, legislativos, de designacion, etc.).
Creardn instituciones de Defensa de la
Igualdad para garantizar la efectividad
de la igualdad de mujeres y hombres.

¢ Los Poderes Publicos promoverin y
apoyaran la participacion efectiva de

la ciudadania y se creard un Consejo
para informar, consultar y evaluar las
politicas de igualdad.

e La perspectiva de género ha de estar
presente en la determinacion del conte-
nido material de todas las competencias
y todas las normas legales y reglamen-
tarias que las Comunidades Autbnomas
deberin incorporar, en el marco del
procedimiento de su elaboracion, una
evaluacion del impacto de género que
pueda producir su adopcion.

e Con el fin de garantizar la realizacion
efectiva de la igualdad de género, los
presupuestos de la Comunidad inclui-
rin anualmente las adecuadas asigna-
ciones presupuestarias.

o
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Ademds de estas cldusulas de alcance
general, en los Estatutos de Autonomia,
en el marco de las competencias de
cada Comunidad, se propone incluir
materias tales como la combinacion de
la vida personal, laboral y familiar, la
perspectiva de género en todos los iti-
nerarios educativos y en la investiga-
cion, en el ambito laboral, en la salud,
en la comunicacion, en el urbanismo, en
la atencion a las mujeres
inmigrantes, y con un espe-
cial interés, al derecho de
las mujeres a vivir sin vio-
lencia.

A lo largo del Congreso
también se apunt6 la nece-
sidad de consensuar un
nuevo pacto para integrar la
perspectiva de género en
los ordenamientos juridicos,
tanto Constitucional como
de las Comunidades Auto-
nomas.

Las aportaciones y discusio-
nes que se desarrollaron a lo
largo del Congreso junto con
el trabajo realizado por la
Red Feminista de Derecho
Constitucional, son las pautas con las que
ya se estd elaborando un documento de
“Bases para la incorporacion de la pers-
pectiva de género en los Estatutos de
Autonomia”, que serd editado por
GOBERNA, en el marco de “un proceso
de reflexion que, posteriormente, abar-
cara las bases para la reforma de la
Constitucion Espariola desde la perspecti-
va de género”.

El Ministro de Administraciones Publi-
cas, Jordi Sevilla, y la Secretaria General
de Politicas de Igualdad, Soledad Muri-
llo, presidieron el acto de apertura. La
Directora de la Biblioteca Nacional,
Rosa Regas, encabez6 la clausura del
Congreso. n
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FEMP y Camaras de Comercio
se unen para fomentar el
desarrollo economico local

a FEMP vy el Consejo Superior de

Camaras de Comercio unirdn esfuer-

zos para fomentar el desarrollo eco-
noémico regional, segiin un Convenio de
colaboracion firmado por los Presidentes
de ambas entidades, Francisco Vazquez
y Javier Gomez-Navarro.

El convenio, que se rubrico en la sede
de la FEMP el 29 de marzo, tiene como
objetivo establecer acciones conjuntas
que impulsen el desarrollo empresarial
en los municipios y prevé la puesta en
marcha de servicios adaptados a las
pequenas y medianas empresas que se
encuentren alejadas de los grandes
nucleos urbanos.

Ambas instituciones promoveran el
desarrollo del programa “Antenas: Ser-
vicios de proximidad para la pequefa
empresa”, que las Cimaras de Comercio
desarrollan desde 2003. Se trata de la
creacion de una red de puntos de aten-
cion directa a las empresas situados en
localidades alejadas de los centros eco-
némicos y de decision provinciales con
el objetivo de promover el acceso igua-
litario para todas las empresas a los ser-
vicios que prestan las Cimaras de
Comercio. El programa tiene como obje-
tivo también apoyar a los emprendedo-
res a la hora de poner su negocio en
marcha a través de la Ventanilla Unica
Empresarial.

Observatorios Locales

El Convenio, que se desarrollard en
todas las Comunidades Autonomas,
contempla también la promocion de los
Observatorios Econdémicos Locales. Las
Camaras, a través de este servicio, rea-
lizan una radiografia completa de la
economia del municipio donde se loca-
liza la antena cameral, obteniendo
datos e informaciones que permitan a

la empresa tomar decisiones en funcion
de su entorno.

Camaras y Ayuntamientos desarrolla-
ran lineas de colaboracion en materia
de formacion empresarial, asi como
servicios de informacion, internaciona-
lizacion o creacion de empresas, entre
otras actividades.

Ademads, Cimaras y Federacion de
Municipios firmaron el mismo dia un
segundo Convenio para la realizacion
de una jornada sobre las politicas
empresariales de desarrollo local y el
papel de las instituciones locales en el
desarrollo econdémico de los munici-
pios, que, previsiblemente, se celebrard
a finales del proximo verano.

Servicios mas cerca

Son ya ochenta y seis los municipios
espanoles que cuentan con las oficinas
de atencion local a la empresa deno-
minadas antenas, que las Cimaras de

o

Comercio estan implantando en toda
Espafia. El programa, cuyo objetivo es
acercar los servicios que prestan las
Camaras a las empresas alejadas de los
grandes nicleos urbanos, se desarro-
lla en las Comunidades Auténomas
Objetivo 1.

El Fondo Social Europeo y los Ayunta-
mientos colaboran y cofinancian el pro-
yecto, junto con la propias Cimaras.
Ademds, las antenas se ubican en las
sedes de los Ayuntamientos. Actualmen-
te, ya estin en funcionamiento en Anda-
lucia, Asturias, Galicia, Canarias, Castilla-
La Mancha, Comunidad Valenciana,
Castilla y Ledn, Extremadura y Murcia. En
breve, el programa se extendera a las
regiones Objetivo 3.

Tanto el Presidente de la FEMP, Fran-
cisco Vazquez, como el del Consejo
Superior de Camaras, Javier Gomez
Navarro, destacaron la importancia de
esta colaboracion ya que ambas institu-
ciones son protagonistas del impulso y el
crecimiento econoémico. ®
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Mas colaboracion para un
mejor Catastro

a reciente Ley del Catastro

Inmobiliario ha aportado, entre

otras novedades, la creacion de
la Comision Técnica de Cooperacion
Catastral, que tiene entre sus funcio-
nes el estudio y asesoramiento en
materia catastral y la cooperacion en
el desarrollo de las formulas de cola-
boracion en la gestion catastral y en
la gestion tributaria del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

Atendiendo a estas funciones, la
Comision Técnica ha celebrado en el
altimo ano siete reuniones de traba-
jo, de las cuales se ha derivado un
importante avance en el modelo de
colaboracion entre las Corporaciones
Locales, representadas por la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, y el Ministerio de Economia
y Hacienda, representado por la
Direccion General del Catastro.

El modelo de colaboracion que se
estd impulsando desde este 6rgano
colegiado se basa en un franco reco-
nocimiento del papel que le corres-
ponde a las Corporaciones no solo
como usuarias sino también como
coautoras de la informacion catastral,
por lo que el espiritu que anima los
trabajos de la Comision no es otro
que el mas cabal convencimiento de
que la cooperacion no es s6lo un
deber asociado al principio de leal-
tad institucional, sino una poderosa
herramienta de progreso en la ges-
tion de un asunto —el Catastro- de
enorme interés para todas las Admi-
nistraciones publicas y especialmen-
te para las representadas en el cita-
do 6rgano interadministrativo.

Como consecuencia de ello, se
pueden constatar ya significativos
avances en areas concretas, entre las
que podemos destacar distintas
novedades en materia de gestion,
difusion de informacion, e inspec-
cion catastral, entre otras.
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Jesiis S. Miranda Hita, Director General del
Catastro.

Nuevas herramientas
de gestidn

Uno de los primeros trabajos abor-
dados por la Comision Técnica ha
consistido en el estudio de los nuevos
formatos informaticos que se utiliza-
rdn en los proximos ejercicios para la
entrega a los municipios de los Padro-
nes del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles y el intercambio de informacion,
formatos que quedaran plenamente
definidos en los proximos meses.

Estos nuevos formatos del padron
y de los demads ficheros de intercam-
bio, aplicables a partir del ejercicio
20006, recogerdn toda la riqueza de
las distintas titularidades catastrales,
en sus diferentes formas o derechos,
que pueden presentarse cuando un
Ginico inmueble pertenece simulta-
neamente a distintas personas, y es
la consecuencia logica del nuevo

o

régimen de titularidad catastral inau-
gurado por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2005.

Creacion de los Puntos
de Informacion
Catastral (PIC)

El pasado 29 de marzo se aprobo por
la Direccion General del Catastro la
Resolucion por la que se aprueba el
Régimen de establecimiento y funcio-
namiento de los Puntos de Informacion
Catastral (PIC). Esta Resolucion, cuyo
contenido fue objeto de amplio deba-
te y estudio previo por la Comision
Técnica de Cooperacion Catastral, da
respuesta a la creciente demanda de
informacion por parte de los ciudada-
nos que no disponen de los medios
informaticos y telematicos apropiados,
pero si pueden acceder con facilidad a
una dependencia municipal o provin-
cial en la que las respectivas autorida-
des hayan decidido ofrecer este nove-
doso servicio de informacion territorial,
con el que no sélo se contribuye a
acercar Internet a los sectores sociales
menos familiarizados con la nueva tec-
nologia, sino que se evita a los ciuda-
danos importantes gastos de desplaza-
miento y de gestion relacionados con
las formas tradicionales de obtener
informacion catastral.

Para atender esta demanda, la Enti-
dad Local que obtenga la autoriza-
cion para la instalacion de un Punto
de Informacion Catastral se hara car-
2o del suministro a los solicitantes de
los datos ya disponibles en la Ofici-
na Virtual del Catastro, la cual con-
tiene actualmente informacién no
solo literal o alfanumérica sino tam-
bién cartografica de una altisima pro-
porcion de todos los inmuebles cen-
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sujecion pasiva al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, con la que se
podra lograr una notable mejora en
términos de agilidad y calidad de la
informacion de la base de datos.

Avances en materia de
inspeccidn catastral

Entre las novedades que aportara
el nuevo Reglamento del Catastro
destaca singularmente el importan-
te avance en materia de inspeccion
catastral, donde se establecen tres
niveles posibles de actuacion: el
ejercicio de la inspeccion directa-
mente por las Gerencias del Catas-
tro, el desarrollo de planes de ins-
pecciébn conjunta entre las
Gerencias del Catastro y las Corpo-
raciones Locales, que se caracteri-
zan por su facilidad de adopcion y
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por responder a necesidades
coyunturales de actualizacién en
relacion con especificas omisiones
catastrales, y la asuncion de esta
materia, por delegacion, en virtud
de un Convenio de Colaboracion,
formula por la que las Corporacio-
nes podran llegar incluso a la deter-
minacion del valor catastral, y que
estd reservada a los supuestos de
maxima colaboracion y estabilidad
de la relacion cooperadora.

A la vista de todo lo anterior que-
da demostrado que la Comision Téc-
nica de Cooperacion Catastral, que
ha acordado publicar sus Actas en
las paginas web de la FEMP y de la
Direccion General del Catastro para
aportar plena transparencia a su acti-
vidad, es un buen instrumento para
dar satisfaccion a las diversas inicia-
tivas surgidas en los altimos afos
desde las Corporaciones Locales
que coincidian en solicitar mejores

vias de comunicacion con la Direc-
cion General del Catastro. Atendien-
do a los resultados obtenidos en el
escaso tiempo de existencia de este
organo, es indudable que se trata de
un nuevo cauce sumamente potente
y eficaz para canalizar cualquier
necesidad que surja en el ambito de
colaboracion en materia de Catastro.
Prueba de ello son los siguientes
retos que tiene previsto afrontar y en
los que se incluyen materias tan sig-
nificativas como el desarrollo de
politicas conjuntas de Calidad, el
planteamiento de programas de for-
macién conjuntos, o el nuevo regla-
mento de valoracion catastral cuya
redaccion debera afrontarse en los
proximos meses. m

Jesiis S. Miranda Hita

Director General del Catastro y
Presidente de la Comision Técnica de
Cooperacion Catastral

Convenio con la Diputacion de Badajoz
para mejorar la gestion catastral

a Diputacion Provin-
cial de Badajoz utili-
zard la base de datos
de la Direccion General de
Catastro en virtud de un
convenio de colaboracion
firmado el pasado mes de
abril por su Presidente,
Juan Maria Vazquez, y el
Director General de Catas-
tro, Jesus Miranda Hita.
Hasta ahora, ambos
organismos utilizaban
bases de datos distintas vy,
tras la firma de este con-
venio, la utilizacion de
una sola base permitira la
actualizacion diaria de
sus datos y que los ciu-
dadanos de la provincia de Bada-
joz puedan obtener por Internet
certificados catastrales gratuita-
mente.
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Tras el acto de la firma, el Direc-
tor General explicd que su Depar-
tamento ha firmado este convenio
con las Diputaciones de Barcelona

o

y Alicante que, junto con la
de Badajoz, son las que
registran mejores resultados
en la gestion y cobro de
impuestos.

En virtud del convenio, la
Diputacion asumira funcio-
nes relativas a la tramitacion
y aprobacion de los expe-
dientes de alteraciones
catastrales de orden juridi-
co, asi como a la gestion de
los expedientes sobre las
declaraciones catastrales
presentadas como conse-
cuencia de la realizacion de
hechos o negocios suscepti-
bles de incorporacion en el
catastro inmobiliario.

En concreto, el convenio firmado
afecta a 326.802 inmuebles urbanos
de 161 municipios de la provincia
de Badajoz. m

Manuel Cordero, Gerente del Organismo Auténomo de Recauda-
cion (OAR), Jestis Miranda Hita, Director General de Catastro, Juan
M* Vazquez, Presidente de la Diputacion de Badajoz, Carmen
Pereira, delegada del Gobierno, Manuel Calzado, Diputado-dele-
gado del OAR, y Roberto Carballo, Delegado especial de Economia
y Hacienda en Badajoz.



Carta Local

170 CTP 25/4/05 14:05

sados en el territorio de régimen
comun. Esta informacién se actuali-
za diariamente, lo que permite
garantizar al ciudadano que solicite
un Certificado a través del PIC, que
el dato obtenido es el que realmen-
te figura en la Base de Datos Nacio-
nal del Catastro en ese momento,
esto es, que es el mejor dato posible.

Podran solicitar un PIC las Corpo-
raciones Locales y las demas Admi-
nistraciones Publicas, asi como los
entes y organismos dependientes de
ellas, tan sélo remitiendo la adecua-
da solicitud, firmada por cualquier
autoridad capaz de representar a la
Corporacion.

Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario

En todas las sesiones celebradas por
la Comision Técnica de Cooperacion
Catastral hasta ahora se ha venido rea-
lizando una importante labor de deba-
te y redaccion, junto con los repre-
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Los Puntos de Informacion Catastral (PIC)
disponen de los medios técnicos para atender
cualquier demanda de informacion

sentantes de la Direccion General del
Catastro, del borrador de Reglamento
que desarrolla el Real Decreto-Legis-
lativo 1/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario, en
materia de gestion catastral.

En el desarrollo de los intensos tra-
bajos de la Comision en relacion con
este proyecto normativo, los represen-
tantes de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias han aportado
numerosas propuestas encaminadas a
garantizar un mejor tratamiento de los
intereses de los municipios, al tiempo
que persiguen también facilitar la
obtencion de una mejor base de datos
catastral que sea Util para satisfacer las
necesidades de informacion territorial
que tienen todas las Administraciones
Publicas y los ciudadanos.

De forma especifica, se han reco-
gido hasta el momento aportaciones
significativas en materias tales como
la regulacion de los distintos orga-
nos colegiados en los que se
encuentran representadas las Cor-
poraciones Locales, la definicion de
los bienes inmuebles y, destacada-
mente, de los de caracteristicas
especiales, y los distintos métodos
de formacién y mantenimiento del
Catastro, entre los que pueden rese-
narse una reformulacion de los Con-
venios de Colaboracion, el nuevo
procedimiento de comunicacion
(mediante el cual los Ayuntamientos
que asi lo deseen suplen a los ciu-
dadanos en el deber de declarar las
alteraciones catastrales) y el proce-
dimiento de correccidon de errores
en la titularidad catastral y en la

Comision técnica

a Ley del Catastro establece que la Comision Téc-

nica de Cooperacion Catastral estara presidida

por el Director General del Catastro e integrada
por seis representantes de dicho Centro Directivo y
otros seis de la Asociacion de Entidades Locales de
ambito nacional con mayor implantacion. Atendiendo
a este criterio, la composicion de la Comision Técnica
de Cooperacion Catastral es la siguiente:

Presidente: Jesas Miranda Hita. Director General del
Catastro.

Vocales: Por la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias:

Angela Acin Ferrer. Gerente del Organismo de Ges-
tion Tributaria de la Diputacion Provincial de Barcelo-
na.

José Trigueros Sellés. Director de SUMA de la Dipu-
tacion Provincial de Alicante.

Manuel Cordero Castillo. Gerente del O.A. de la
Diputacion Provincial de Badajoz.

José Manuel Luque Mufioz. Gerente O.A. Instituto de
Cooperacion con las HHLL. de la Diputacion de Cordoba.

Juan Manuel Ruiz Galdon. Director Area de Gestion
Tributaria. Ayuntamiento de Malaga.

Rosa Ana Navarro Heras. Directora General de Tri-
butos del Ayuntamiento de Madrid.

Por la Direccion General del Catastro:

Ignacio Durdan Boo. Adjunto al Director General del
Catastro.

Fernando Serrano Martinez. Subdirector General de
Estudios y Sistemas de Informacion.

Fernando de Aragén Amundrriz. Subdirector General
de Catastros Inmobiliarios.

Montserrat Merino Pastor. Secretaria General de la

Direccion General.

Angeles del Barrio Martin. Subdirectora General de
Procedimientos y Atencion al Ciudadano.

Antonio Ripollés Armengol. Gerente Regional del
Catastro de Cataluna.

Secretaria de la Comision: M? Esther Alonso Gonzalez. m
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Mas de 18 millones de euros
financiaran la Formacion
Continua en el ambito local

n total de de 18.281.533,85 euros

permitirdn a los promotores de la

Administracion Local la financia-
cion de 261 planes de Formacion Conti-
nua a lo largo de 2005; asi se aprobo el
pasado mes de abril en el transcurso de
la Comision General de Formacion Con-
tinua en las Administraciones Publicas.
Previamente en la sede de la FEMP, los
miembros de la Comision para la For-
macion Continua en la Administracion
Local (CFCAL) mantuvieron
una reunion en la que, ade-
mas, procedieron a la firma
del acuerdo para la Forma-
cién Continua en esta Admi-
nistracion.

Al igual que en convocato-
rias anteriores, durante 2005
se desarrollaran Planes Unita-
rios, Planes Agrupados y Pla-
nes Interadministrativos; en
esta ocasion, la dotacion para
Planes Unitarios y Agrupados
ascenderd a 13.575.824,79
euros, y la correspondiente a
Planes Interadministrativos
serd de 4.705.709,06 euros.

Esta asignacion de fondos se ha reali-
zado siguiendo las directrices de la dis-
tribucion de fondos de Formacion Conti-
nua aplicadas por la Comision de
Formacion Continua en la Administra-
cién Local en el anterior ejercicio y, en
sintesis, supone que, para la asignacion
de fondos a los Planes Unitarios y Agru-
pados, se ha tenido en cuenta el volu-
men de plantilla de los promotores de
este tipo de planes, lo que ha permitido
calcular la asignacion finalmente adjudi-
cada; en concreto, el 70 por ciento de la
subvencion percibida se recibe en fun-
cion del nimero de empleados que par-
ticipan del plan de formacién y el 30 por
ciento restante, como consecuencia de la
aplicacion de los criterios de calidad

] Iy

publicados en la convocatoria. En cuan-
to a los Planes Interadministrativos, el sis-
tema de distribucion se basa en la consi-
deracion de que este tipo de planes
complementan la accion desarrollada por
los planes promovidos por las Entidades
Locales que concurren a la convocatoria
de ayudas. Asi, la asignacion economica
se ha calculado en funcion de aspectos
tales como el nimero de empleados
publicos locales en ese territorio, el

nimero de kildbmetros cuadrados, la
demanda formativa atendida por los Pla-
nes Unitarios y Agrupados y, en su caso,
la uniprovincialidad o la insularidad.

Los planes de formacion aprobados ini-
cialmente por la CFCAL suponen un total
de 461.528 horas de formacion repartidas
entre 14.491 ediciones de acciones for-
mativas de las que se beneficiarin mas
de 265.000 empleados puablicos locales.
El gasto estimado para su desarrollo,
incluidos los fondos propios aportados
por los promotores de formacion en el
ambito local, asciende a mis de treinta 'y
nueve millones y medio de euros
(39.635.290,63 €).

En total, las dreas formativas se agru-
pan en torno a 19 capitulos diferentes,

o

de interés para la Administracion Local;
dichos capitulos o areas son los siguien-
tes: acceso a Promocion, area Adminis-
trativa, de Educacion, Cultura y Tiempo
Libre; de Gestion y Modelos Organizati-
vos; de Habitabilidad y Medio Ambiente;
de Informacion y Atencion; de Informa-
tica y Nuevas Tecnologias; de Lenguaje e
Idiomas; de Mantenimiento y Oficios;
Promocion Econdmica y Empleo; Pro-
teccion Ciudadana; Recursos Humanos;
Relaciones Internacionales;
Salud Laboral; area Econémi-
co-Presupuestaria; Juridica;
Sanitaria; Social; y un capitu-
lo genérico denominado
“Otros”.

En materia de contenidos por
areas formativas, es el drea de
Informatica y Nuevas Tecno-
logfas, con un 27,53 por cien-
to de las acciones presenta-
das, la que ofrece un mayor
nimero de actividades pro-
gramadas. Junto a éstas, des-
taca otro bloque de acciones
de diferentes areas con por-
centajes de celebracion simi-
lares, que son el Area Administrativa
(8,27 por ciento), Recursos Humanos
(9,94), Proteccion Ciudadana (8,00) y
Salud Laboral (7,72 por ciento).

En cuanto a distribucion de partici-
pantes, es también el drea de Informa-
tica y Nuevas Tecnologias la que agru-
pa al colectivo mas numeroso; en este
caso, el area de Recursos Humanos es
la segunda del “ranking”; seguida del
area Administrativa, la de Protecciéon
Ciudadana y la de Salud Laboral. Infor-
matica y Nuevas Tecnologias se sitda
también a la cabeza del gasto destina-
do a la actividad formativa; las 4reas de
recursos Humanos, Administrativa,
Salud Laboral y el drea Juridica le
siguen en este capitulo. m
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Jovenes y poderes publicos
hacen propuestas para el Plan
de Juventud 2005/2008

de abiril, el Centro Eurolatinoameri-

cano de Juventud (CEULAJ) de
Mollina (Malaga), acogi6 la celebracion
del Foro de Debate del Plan de Juventud
2005-2008, una iniciativa promovida por
el Instituto de la Juventud (INJUVE), con
la participacion del Consejo de la Juven-
tud de Espana (CJE), al que asisitieron
casi 200 personas entre representantes de
asociaciones juveniles y consejos de
juventud, personal docente, representan-
tes de diversos Ministerios, de Comuni-
dades Autoénomas y de Entidades Loca-
les de todo el pais. El objetivo del
encuentro fue debatir sobre las acciones
contempladas en el nuevo Plan de Juven-
tud 2005/2008 con el fin de afrontar las
principales inquietudes, necesidades y
demandas que afectan y preocupan a la
gente joven. Dicho Plan se ha concebido
como un instrumento estratégico “para
impulsar la emancipacion y promocio-
nar la participacion social de los mds de
nueve millones de jovenes, entre 15y 29

anos, que residen en nuestro pais”. Aho-

E ntre los dias 7 y 10 del pasado mes
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ra, con el Foro de Malaga, acaba de
cerrarse una primera etapa de participa-
cion cuya finalidad ha sido la elaboracion
de estrategias, criterios y contenidos de
dicho Plan.

o

Las propuestas
de los jovenes

Uno de los rasgos mds caracteristicos
del futuro Plan es la participacion de la
gente joven y de aquellos colectivos
que trabajan con ella, una participacion
que no se reduce a la fase de diseno,
sino que también existe en los procesos
de gestion, desarrollo y evaluacion.
Durante los Gltimos meses, esta partici-
pacion, en forma de demandas, pro-
puestas o necesidades, ha quedado
recogida en cuestionarios que los jove-
nes han cumplimentado con ocasion de
actividades organizadas por diversas
entidades colaboradoras, o sobre la
propia web creada para obtener y faci-

litar informacion relacionada con el
Plan de Juventud (www.plandejuven-
tud.com).

Las iniciativas formuladas por los jove-
nes han sido clasificadas en torno a seis
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areas consideradas “estratégicas” para la
elaboracion, desarrollo y ejecucion del
Plan de Juventud. Se trata de Emancipa-
cion (empleo y vivienda), Participacion,
Convivencia y Diversidad, Habitos de vida
saludable y medio ambiente, Ocio, cultu-
ray tiempo libre y, finalmente, Formacion.

El proceso participativo, que ha conta-
do con las opiniones de mas de 20.000
jovenes, se ha completado con un anali-
sis de la realidad de la juventud espafio-
la, basado en los datos del Informe
Juventud en Espana 2004 y de los son-
deos INJUVE-CIS; ademas se han incor-
porado muchos grupos de discusion en
los que han intervenido igualmente
numerosas personas jovenes, profesio-
nales y especialistas vinculados al ambi-
to de la juventud. Todas estas tareas se
han desarrollado en un marco de coope-
racion institucional con el Consejo de la
Juventud de Espafia, los Departamentos
Ministeriales implicados en politicas sec-
toriales de juventud, y las Administracio-
nes Local y Autonémica.

Caracteristicas del Plan

Ademds de su cardcter participativo, el
Borrador de Plan sobre el que se ha veni-
do trabajando hasta ahora le otorga las
caracteristicas de estratégico, dotado de
voluntad politica, interinstitucional, realis-
ta y evaluable, innovador, claro y abierto
en su estructura, homogéneo en sus
acciones, transversal en la perspectiva de
género y dotado de un presupuesto.

En cuanto a los criterios que deberian
tener las actuaciones que vayan a ser
incorporadas al Plan, el Borrador detalla
cinco; en primer lugar, deberan ser actua-
ciones que respondan a los mismos obje-
tivos del Plan; esos objetivos habran de ser
alcanzables y evaluables, y permitir resul-
tados que se puedan medir. En segundo
lugar, se tendran especialmente en cuenta
las actuaciones que sean novedosas, y
también aquéllas que incorporen meca-
nismos de trabajo para la colaboracion con
Comunidades Auténomas y con las Enti-
dades Locales, asi como Asociaciones y
ONG'’s juveniles; asimismo, se tendrin en
cuenta aquellas actuaciones que permitan
una retroalimentacion sistematica, a través
de las modificaciones o novedades que la
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situacion y demanda de los jovenes
requieran. El tercero de los criterios se
refiere a las acciones que incorporen la
transversalidad de la perspectiva de géne-
1o, con el fin de disminuir barreras y desi-
gualdades. Otro de los criterios es el que
subraya la importancia de que las acciones
tengan una dotacion especifica e inde-
pendiente; y como quinto y Gltimo, el tex-

to del borrador incide en que se visualicen
y comuniquen como acciones insertas en
el Plan de Juventud; y anade que serd
necesario realizar un valoracion del alcan-
ce de las acciones en funcion de su impor-
tancia, amplitud e innovacion y, en con-
secuencia, una ponderacion de su
presupuesto.

Herramientas

En el Borrador del Plan se anticipan,
como herramientas del mismo, la rees-
tructuracion y adaptacion del INJUVE, la
evaluacion del Plan y el propio Foro del
Plan de Juventud.

La reestructuracion del INJUVE se hara
siguiendo las lineas que aparecen con-
templadas en el Real Decreto de Estruc-
tura Organica y Funciones del Instituto
de la Juventud, en el que se establece
que los fines del Instituto estardn presi-
didos por tres principios generales: pro-
mover la igualdad de opotunidades entre
las personas jovenes, propiciar la partici-
pacion libre y eficaz de la juventud en el

o

ACTUALIDAD

desarrollo politico, social y econdémico
de Espana; e impulsar la colaboracion
con los restantes departamentos ministe-
riales y las demds Administraciones
Pablicas. Para el cumplimiento de estos
principios esta previsto impulsar otros
mecanismos de trabajo, entre los que se
detallan el Consejo Rector, el Consejo
Territorial de la Juventud, la Comision

TER T A —
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Interministerial para la Juventud y la
Infancia, la Comision Tripartita para el
empleo juvenil, el Observatorio de la
Juventud de Espana y la Oficina del Plan
de Juventud.

En cuanto a la evaluacion, se ha pre-
visto hacer un seguimiento del Plan que
permita la realizacion de informes de
incidencias periddicos, de Seguimineto
Anual y de Evaluacion Final. Los criterios
a evaluar se moveran en tres grandes
bloques: la participacion, que constituye
un eje transversal porque afecta a todos
los contenidos del Plan; las acciones
especificas que participan en el mismo;
y la incidencia social del Plan. También
se estableceran indicadores, tanto cuan-
titativos como cualitativos en los bloques
de participacion y de acciones realizadas.

Finalmente, el Foro del Plan de Juven-
tud se ha configurado como un nuevo
modelo de intervencion que persigue, no
tanto dar soluciones, como herramientas
para que sean los propios jovenes quie-
nes, movilizindose, participando y pro-
moviendo alternativas, consigan propo-
nerlas. ®
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Los Ayuntamientos,
protagonistas directos en el
proceso de normalizacion
de extranjeros

0s Ayuntamientos espano-

les han tenido un protago-

nismo directo en el proce-
so de normalizacion de
extranjeros, abierto por el
Gobierno el pasado mes de
febrero, tanto en los primeros
momentos, con la expedicion
de los certificados de empadro-
namiento, como en la recta
final del proceso, cuando se
acordd permitir la férmula de
"alta por omision', tras la solici-
tud en este sentido de la Mesa
del Didlogo Social.

Esta solicitud, que se produjo
el dia 11 de abril, provoco
inquietud en algunos Ayunta-
mientos, por la falta de concre-
cion de las primeras instruccio-
nes dictadas por la Presidenta del
Consejo de Empadronamiento. Un acuer-
do de la Comision de Inmigracion de la
FEMP, celebrada el dia 13, a la que asis-
ti6 la Directora General de Inmigracion,
Marta Rodriquez-Tarduchy para informar
sobre el proceso de normalizacion, exi-
gia la determinacion de un listado de
documentos fehacientes acreditativos de
la residencia Espafia de los ciudadanos
extranjeros solicitantes, con fecha ante-
rior al 7 de agosto de 2004, y la fecha de
inscripcion padronal.

Un dia después, la Comision Perma-
nente del Consejo de Empadronamiento,
que se habia convocado con cardcter
extraordinario, acord6 una Resolucion de
la Presidenta del Instituto Nacional de
Estadistica y del Director General de
Cooperacion Local, publicada en el Bole-
tin Oficial del Estado, el sibado 16, por
la que se dictaban las instrucciones téc-
nicas a los Ayuntamientos necesarias
para la expedicion de las certificaciones
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La Directora General de Inmigracion, Marta Rodriguez Tarduchy, el
Presidente de la Comision de Inmigracion de la FEMP y Alcalde de
Alcala de Henares, Bartolomé Gonzidlez, y el Vicepresidente y Alcalde
de Cartaya (Huelva), Juan Antonio Milldn.

padronales requeridas, atendiendo las
peticiones hechas por la FEMP.

La resolucion establecia el listado de
“documentos fehacientes”, que tenian en
comin la necesidad de haber sido emiti-
dos y/o registrados por una Administra-
cién Publica Espafola, ser documentos
originales o copia debidamente compul-
sada, contener los datos de identificacion
del interesado, y estar expedidos, regis-
trados o referidos a actos o documentos
de fecha anterior al 8 de agosto de 2004.

Satisfaccion de la FEMP

La Resolucion satistizo los objetivos que
habia planteado la FEMP a través de la
Comision de Inmigracion, ya que expre-
saba y clarificaba el procedimiento a
seguir por los Ayuntamientos, segtn afir-
mo el Secretario General de la FEMP,
Alberto Torres, en una rueda de prensa
conjunta con la Presidenta del INE, Car-

o

men Alcaide, para explicar la
Resolucion, celebrada en la sede
del Instituto.

Los objetivos que se habia plan-
teado la FEMP y quedan recogi-
dos en la Resolucién, hacian
referencia, por un lado, a que la
fecha, a efectos del Padron, fue-
ra la de solicitud, sin perjuicio de
que, a efectos del proceso de
normalizacion, el certificado de
empadronamiento incluyese
referencia a documentos acredi-
tativos de la estancia del ciuda-
dano extranjero con anterioridad
al 8 de agosto de 2004; por otro,
a que los documentos que se
requiriesen fueran "concretos y
listados" para evitar discrimina-
ciones y confusiones; y final-
mente, que el procedimiento establecido
“ocasionara el menor exceso de carga de
trabajo posible para los Ayuntamientos,
que vienen colaborando de forma ejemplar
en el proceso de normalizacion de extran-
Jeros con eficacia, transparencia 'y rigor,
tal como se ha planteado en la Mesa del
Didlogo Social”.

Financiacion suficiente

Alberto Torres resaltd que los Ayunta-
mientos espanoles son "grandes colabo-
radores”, pero también requieren la
financiacion suficiente, ya que esto supo-
ne una sobrecarga importante para ellos
y unos costes sobrevenidos. Dijo que
esta colaboracion es "un boton de mues-
tra mds de las actividades que los Poderes
Locales tienen que realizar para que
puedan desarrollarse politicas e iniciati-
vas de otras Administraciones"y que
debe ser tenido en cuenta.
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Los Ayuntamientos gestinaran
la mitad de los 120 millones
de euros del fondo
de acogida e integracion

mitad de los 120 millones de

euros del fondo de acogida e inte-
gracion de inmigrantes previsto en los
Presupuestos Generales del Estado
para 2005, segin se desprende de los
criterios de reparto del Fondo anun-
ciados por la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, Consuelo
Rumi, a representantes de las Comuni-
dades Auténomas y de la FEMP en el
marco del Consejo Superior de Politi-
ca de Inmigracion celebrado el 18 de
abril.

En el campo de la acogida y la integra-
cion, en el que se repartirdn 72 millones
de euros, el principal baremo de ponde-
racion seran los inmigrantes empadrona-
dos a 1 de enero de 2004. Ademas, se
establece un baremo del 10 por ciento en
asignaciones bdsicas a cada Comunidad
Auténoma en aplicacion de un criterio de
solidaridad interterritorial, y con el fin de
que las comunidades en las que haya
una presencia menor de inmigrantes
cuenten en todo caso con una aportacion
estable.

También se establece una partida
denominada "situaciones especiales",
que supondri el 20 por ciento en el
baremo de ponderacion, y que res-
ponde a la mayor presion migratoria
de entrada que soportan algunas
regiones por su situacion geografica y
que se asignard de manera ponderada
entre Andalucia, Canarias, Cataluia,
Madrid, Murcia y Comunidad Valen-
ciana.

Otros criterios que se tendrin en cuen-
ta para establecer el reparto seran los
inmigrantes afiliados al régimen especial
agrario (10 por ciento) y los afiliados a la
Seguridad Social (25 por ciento).

I 0s Ayuntamientos gestionaran la

Integracidn y educacidn

El Fondo de Apoyo a la Acogida e Inte-
gracion de Inmigrantes incorpora una
partida especifica de 120 millones de
euros, para que Comunidades Auténo-
mas y Ayuntamientos incrementen los
programas de acogida e integracion y de
refuerzo educativo. De los 120 millones
de euros un 60 por ciento ird destinado
a acogida e integracion y un 40 por cien-
to a refuerzo educativo.

El marco de cooperacion entre Gobier-
no y Comunidades Autonomas define
diez ejes de actuacion: Acogida, Educa-
cion, Servicios Sociales, Empleo, Vivien-
da, Salud, Participacion, Igualdad de tra-
to, Género y Sensibilizacion; estos tres
Gltimos de caracter transversal, en los

que se enmarcardn las actuaciones a
desarrollar, bien por las Comunidades
Autonomas de forma directa, bien por
los Ayuntamientos.

Del fondo destinado exclusivamente a
la educacion, un 60 por ciento de la pon-
deracion del reparto de los 48 millones
de euros dependera de los menores
inmigrantes escolarizados y en un 40 por
ciento se tendrd en cuenta los menores
de paises no castellanohablantes.

Es la primera vez que los Presupuestos
Generales del Estado incorporaran una
partida especifica destinada a incremen-
tar los programas de acogida e integra-
cién y de refuerzo educativo, asi como
adaptar las politicas y los servicios publi-
cos a las demandas de una sociedad més
diversa y multicultural. m

PARTIDA DE ACOGIDA E INTEGRACION
PARTIDA DE REFUERZO EDUCATIVO

FONDO PARA LA ACOGIDA E INTEGRACION DE INMIGRANTES
Y REFUERZO EDUCATIVO

TOTAL ASIGNACION PARA EL FONDO

PONDERACION APLICADA EN LA PARTIDA DE ACOGIDA E INTEGRACION

VARIABLES DE LOS EJES DE ACOGIDA E INTEGRACION PONDERACION
ASIGNACION BASICA 10%
SITUACIONES ESPECIALES 20%
INMIGRANTES EMPADRONADOS 35%
TRABAJADORES AFILIADOS AL REA 10%

AFILIADOS EN ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL 25%

TOTAL 100%

PONDERACION APLICADA EN LA PARTIDA DE REFUERZO EDUCATIVO

VARIABLES DEL EJE REFUERZO EDUCATIVO PONDERACION
MENORES INMIGRANTES ESCOLARIZADOS 60%

MENORES DE PAISES NO CASTELLANOHABLANTES 40%

TOTAL 100%

120.000.000 €
72.000.000 €
48.000.000 €
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Arranca en Espana el Centro
Europeo del Consumidor

comienzos del pasado mes de

abril se celebraron en Madrid las

Jornadas de presentacion del Cen-
tro Europeo del Consumidor y la Red de
Apoyo al Consumidor Europeo, una ini-
ciativa orientada a dar a conocer a los
consumidores y usuarios europeos cui-
les son sus derechos y cudles los meca-
nismos disponibles para hacerlos efecti-
vos en cualquiera de los Estados de la
Unidn. En el encuentro se dieron a
conocer tanto la organizacion como el
funcionamiento y competencias del
Centro Europeo del Consumidor en
Espafia, como la coordinacion estableci-
da con la Red de Apoyo Europea.
Ponencias, comunicaciones y debates
sobre las reclamaciones transfronterizas
—que representan la base de la Red de
Apoyo de los Centros Europeos del
Consumidor- y sobre la informacion y
concienciacion del consumidor, consti-
tuyeron el cuerpo principal de las dos
Jornadas a lo largo de las cuales se pro-
longo el trabajo.

El Centro Europeo del Consumidor es
un organismo publico que da atencion
al consumidor de cualquier Estado
miembro de la Unién Europea que
necesite informacion o asistencia en
relacion con la adquisicion de bien o la
utilizacion de un servicio en un pafis
diferente al propio. Ademas, forma par-
te de una red europea de organismos y
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Apertura de la Jornada.

entidades similares en sus objetivos y
competencias, ubicadas en cada uno de
los Estados de la Union. En Espana, el
Centro Europeo del Consumidor cuenta
con tres sedes, situadas en Madrid, Bar-
celona y Vitoria (ver cuadro), a las que
pueden acudir los ciudadanos de cual-
quier pais de la UE que adquieran un
bien o un servicio en cualquier parte del
territorio espafiol, o los ciudadanos

Sede del Centro, en Madrid.

o

espafnoles de cualquier lugar del pais
que hagan lo propio en un Estado
comunitario que no sea Espana.

Segun se puntualiza en los folletos
informativos difundidos para dar a
conocer este servicio, tanto los Centros
Europeos del Consumidor como la Red
que los integra a todos, son los “instru-
mentos mds eficaces puestos a disposi-
cion del consumidor por los Estados
miembros de la Union Europea, en res-
puesta a una iniciativa promovida por
la Comision”. La Red de Apoyo garan-
tiza al consumidor europeo la misma
proteccion y calidad de informacion,
asistencia y apoyo que su propio Esta-
do nacional, en el caso de que sus
derechos como consumidor se hayan
visto afectados.

Los Centros Europeos del Consumidor
aportan a éste una informacion atil y
relevante acerca de sus derechos y obli-
gaciones, en relacion con las necesida-
des que, en materia de consumo duran-
te sus desplazamientos por el territorio
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Los técnicos del Centro son quienes
establecen la mediacion entre proveedores
y usuarios

UE. Los técnicos de consumo de las dife-
rentes sedes le informarin y asesorarin
sobre la forma mds adecuada de llevar a
buen término la solucién de su demanda;
son precisamente estos técnicos quienes
contactan con los proveedores y estable-
cen la mediacion entre ellos y los usua-
rios mediante la prestacion de asistencia
lingtifstica y juridica, hasta alcanzar una
solucion satisfactoria o, en caso contra-
rio, mediante los sistemas de arbitraje
que sean procedentes de cara a la reso-
lucion del conflicto o a su traspaso a la
jurisdiccion judicial. De esta forma, “e/
consumidor y usuario europeo adquirird
conciencia de sus ventajas y garantias
como ciudadano de la Union, incremen-
tard su confianza en sus productos y ser-
vicios y contribuirda a fomentar la calidad
y la competitividad de la industria y la
economia europeas’.

Las jornadas, primera
toma de contacto

El proposito de las Jornadas de Madrid
fue el de establecer una primera toma de
contacto, desde el enfoque europeo,
entre los diversos sectores que compar-
ten el interés en la defensa del consumi-
dor, de cara al debate de propuestas que
contribuyan en el futuro a reforzar la
colaboracion del Centro Europeo del
Consumidor con las Administraciones

ACTUALIDAD

Locales y Autonomicas para, asi, reforzar
al maximo los mecanismos existentes.

En la primera jornada se realiz6 una
presentacion en video del Centro espa-
ol y de sus tres sedes y, posteriormen-
te, la Directora del Instituto Nacional del
Consumo (INC), Angeles Heras; la del
Centro Europeo del Consumidor, Marfa
Luz Pefiacoba, y el Director de la sede de
Barcelona, Lluc Arias, explicaron las
competencias, funciones y articulacion
del centro en el Ordenamiento Juridico
espafiol. Esa jornada cerr6 sus conteni-
dos con una conferencia sobre arbitraje.

Alo largo del segundo dia, expertos en
materia de consumo se refirieron a la
Red Europea y, posteriormente, a través
de sendas mesas redondas, a las recla-
maciones transfronterizas y a los proce-
sos de informacion y concienciacion del
consumidor. B

Sedes espanolas del Centro Europeo del Consumidor

Madrid http://cec.consumo-inc.es
Barcelona: http://cecbarcelona.org
Vitoria: www.euskadi.net/consumoinfo

Teléfono: 91 822 45 55
Teléfono: 93 556 60 10
Teléfono: 945 019 946

Jornada sobre la Ley de Tabaquismo

xpertos de las Areas de Sani-

dad y Consumo de Entidades

Locales de todo el pais podran
participar, los proximos dias 19 y 20
de mayo, en las Jornadas que se cele-
brardn en Gijon sobre la futura Ley
relativa al tabaquismo, jornadas orga-
nizadas por la Red Espanola de Ciu-
dades Saludables (RECS) y el Ayunta-
miento de la ciudad asturiana
anfitriona, en las que estd previsto
analizar la perspectiva de las diversas
Administraciones en relacion con esta
proxima normativa.

Tras una Conferencia inaugural, en la
que responsables del Ministerio de
Sanidad y Consumo explicaran la opor-
tunidad y las razones en que se basa la
elaboracion de la nueva Ley, asi como
la situacién actual de la adiccion al

tabaco en nuestro pais y sus perspecti-
vas, varios representantes locales se
referirin a la posicion del tabaquismo
en la agenda politica.

En el transcurso de la segunda jor-
nada estd prevista la presentacion de
la Encuesta sobre el nivel de cumpli-
miento de la actual legislacion en el
ambito local, realizada por la Asocia-
cién de Profesionales de Salud Muni-
cipal y la propia RECS. A continuacion
se realizard una mesa redonda en la
que los principales actores de la nor-
mativa (empresarios, hosteleros y ciu-

o

dadanos) analizaran los contenidos
del Proyecto de Ley, y después se
debatira sobre los espacios libre de
humo y los derechos de los no fuma-
dores.

La posicion de la Administracion
Local en el Proyecto de Ley y su res-
ponsabilidad en la regulacion de
espacios sin humo, infracciones y
régimen sancionador, asi como sobre
la publicidad del tabaco en dmbitos
urbanos, serd objeto de otras dos
ponencias. Asimismo, en una tercera,
se abordara la coordinacion entre las
diferentes Administraciones publicas
de cara a las campanas de difusion y
sensibilizacion. Esta segunda y Gltima
jornada se cerrard con la elaboracion
y lectura de un capitulo de conclu-
siones. W
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Administracion Local asi como difun-
dir buenas practicas en materia de
prevencion y cobertura de riesgos.
Se trataron algunas de las cuestiones
que mis interés despiertan en las
Entidades Locales:

Asi, Sigfrido Herrdez, Concejal de
Vivienda del Ayuntamiento de
Madrid y responsable de la Empresa
Municipal de la Vivienda (EMV), ana-
liz6 las coberturas de alquileres de
viviendas a través de seguros y las
nuevas posibilidades que se abren
para la politica de vivienda. “La expe-
riencia de Madrid ba demostrado
como es posible hacer atractivo el
alquiler para los propietarios de
viviendas vacias’, senal6 el Concejal.

Por su parte, el Secretario General
de la Asociacion Espanola de Geren-
tes de Riesgos y Seguros (AGERS),
Gonzalo Iturmendi abordo6 la Res-
ponsabilidad Civil Patrimonial en el
ambito de la Administracion Local.
El principio de responsabilidad obje-
tiva que rige para la Administracion
ha incrementado el nimero y cuan-
tia de las reclamaciones, que se han
convertido en “arma arrojadiza
contra las Corporaciones Locales”
—sefalod el experto— y hace preciso
un tratamiento asegurador profesio-
nalizado de estos riesgos.

Dentro del panel dedicado a la
Gerencia de Riesgos en las Corpora-
ciones Locales, Bruce Trigg, Director
Ejecutivo de Aon Holding Internatio-
nal, repaso la experiencia europea,
donde existe una creciente tendencia
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a incorporar técnicas de Risk Mana-
gement en la Administracion. Poste-
riormente, el Director de Administra-
ciones Publicas de Aon Gil y Carvajal,
Juan Van-Halen, examiné las solucio-
nes de Gerencia de Riesgos desarro-
lladas en Espafia con el Perfil de Ries-
gos de la Administracion Local, un
producto de consultoria que permite
un mejor conocimiento de los riesgos
y contribuye a optimizar su preven-
cion y cobertura, y a reducir el coste
del riesgo. Este producto esta dispo-
nible a través del Servicio de Riesgos
y Seguros de la FEMP.

Ignacio Machetti, Director General
del Consorcio de Compensacion de
Seguros, describi6 la actividad de
esta institucidon en relacion con los
Riesgos Catastroficos y como afectan

a la Administracion Local: requisitos
para ser indemnizado, danos que se
cubren y ayudas oficiales. Adelanto
que se estd realizando un estudio
sobre los terremotos y la peligrosi-
dad de tsunamis en las zonas coste-
ras espafnolas que serd presentado
proximamente.

Cada ponencia abri6 paso a un deba-
te que moderaron Javier Gonzalo, en
representacion de la FEMP, y Pedro
Tomey, Director de Relaciones Institu-
cionales de Aon Gil y Carvajal.

El Encuentro fue clausurado por el
Director General de Seguros y Fondos
de Pensiones del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, Ricardo Lozano,
quien sefial6 la importancia de la
mediacion en el asesoramiento y dise-
fio de las coberturas aseguradoras, y
la necesidad de avanzar hacia buenas
practicas en esta materia.

Con el Primer Encuentro Adminis-
tracion Local-Gestores de Riesgos
se inicia desde la FEMP, y con el
asesoramiento profesional de Aon
Gil y Carvajal, entidad dedicada a la
consultoria de riesgos y gestion de
seguros desde 1929 y gestor del
Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP, un espacio de debate y ana-
lisis que sienta las bases para un
mejor conocimiento de los riesgos
de las Administraciones Locales, y
una mas eficiente prevencion vy tra-
tamiento de los mismos, en benefi-
cio de los ciudadanos. m
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Los Ayuntamientos tendran
un papel mas relevante en la
percepcion de fondos de la UE

Tomds Rodriguez Bolatios, Vicepresidente de la Comision de Entidades Locales del Senado; Miguel Angel Ferndndez Ordoniez, Secretario de Estado;
y Josep Maria Esquerda, Presidente de la citada Comision.

mayor protagonismo en la fase de

elaboracion de los programas de
inversion de las nuevas perspectivas
financieras 2007-2013 y en la ejecucion y
gestion de los mismos dentro del ambito
de sus competencias. Asi lo anunci6 el
Secretario de Estado de Hacienda y Pre-
supuestos, Miguel Angel Ferndndez
Ordofiez, en una comparecencia ante la
Comision de Entidades Locales del Sena-
do, el 4 de abril, en la que explico los
contenidos del acuerdo alcanzado entre
el Gobierno y la FEMP, el 15 de marzo,
sobre financiacion.

En las nuevas perspectivas financieras,
el Gobierno procurard que el marco
estratégico nacional de referencia incluya
prioridades temdticas y territoriales com-

I os Poderes Locales tendrdn un
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prendiendo las de revitalizacion urbana
y las prioridades de los Ayuntamientos,
pero también al desarrollo rural. En cual-
quier caso, sefialo que el futuro de los
fondos comunitarios que recibird Espana
a partir de 2007 esta ligado al proceso de
negociacion de las perspectivas financie-
ras, y por eso, asegurd que adn resulta
"prematuro” saber cual serd el resultado
final.

Reparto gradual
y equitativo

Asi, afirmd que el Gobierno defendera
los criterios de gradualismo y equidad de
cara a la negociacion de las nuevas pers-
pectivas, y asegurd de forma rotunda que

o

el Ejecutivo espanol conseguird mejorar
la actual propuesta de la Comision Euro-
pea, que califico de "absolutamente ina-
ceptable y muy negativa para Espana'.

El Secretario de Estado confi6 que, la
pérdida de fondos que sufrird Espana a
partir de 2007 como consecuencia de su
mayor desarrollo econdémico y de la
entrada en la UE de diez nuevos paises,
se haga de forma gradual "y no de la
noche a la manana', y que su contribu-
cién a la ampliacion sea equitativa res-
pecto a los demds paises. En su opinion,
ambos criterios han sido aceptados ya
tanto por la Comision como por los pai-
ses miembros, que han entendido el
"problema espaiiol', por lo que, aseguro,
se mejorard la propuesta inicial de Bru-
selas.
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Periodo 2000-2006

Por lo que se refiere a las asignaciones
de financiacion para las Entidades Loca-
les para periodo 2000-2006, éstas han
superado los 3.500 millones de euros,
con una distribucion que, en grandes
cifras, serfa la siguiente: 1.708 millones
de euros por parte del Feder, 1.262 del
Fondo de Cohesion, 4.021 millones de
euros del Fondo Social Europeo y 210
millones de los propios Presupuestos
Generales del Estado.

La financiacion del Feder se distribuye
entre la destinada al llamado Programa
Operativo Local (POL) 2000-2006 para las
regiones Objetivo 1, con una cuantia de
1.120 millones de euros, y la relativa a los
documentos Gnicos de programacion para
las regiones objetivo 2, que se eleva a 587
millones de euros. Ademis, también parti-
cipa en la financiacion de las Iniciativas
Comunitarias Interreg IIT y Urban. En el
POL, una parte de las medidas, por impor-
te de 228 millones de euros, tiene como
destinatarios todos los Ayuntamientos con
poblacion igual o superior a 50.000 habi-
tantes, asi como las capitales de provincia
que no alcanzan a esta poblacion. Pero la
mayor parte de la financiacion del Feder
se destina a municipios de menos de
50.000 habitantes, asi como a Mancomu-
nidades que no alcancen esta cifra de
poblacion. En total, son 897 millones de
euros, que equivalen a un 80 por ciento
del programa. Se trata de actuaciones que
llegan a 5.300 municipios, con una pobla-
ci6on global de 13.500.000 habitantes.

Las actuaciones del Fondo de Cohesion
se destinan a los municipios de mas de
50.000 habitantes y a capitales de pro-
vincia que no alcanzan este nivel de
poblacion. Los 1.262 millones de euros
se destinan a inversiones dirigidas a ges-
tion y tratamiento de residuos solidos, a
saneamiento y depuracion de aguas y a
dotacion y mejor abastecimientos de
agua, y excepcionalmente, en regiones
fuera del Objetivo 1, se financian otros
proyectos de caricter medioambiental.

Gompensacion por el IAE

Por otro lado, se refiri6 a la compensa-
cion a los municipios por la supresion
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Miguel Angel Ferndndez Ordonez, Secretario
de Estado de Hacienda y Presupuestos.

parcial del Impuesto de Actividades Eco-
nomicas (IAE), y recordd que, tras el
acuerdo alcanzado el pasado 15 de mar-
zo con la FEMP, se abonari a los Ayun-
tamientos una compensacion adicional
de 120 millones de euros, que se suma-
rin a los 611 millones ya liquidados por
este concepto.

Junto con este punto concreto, indico
que en dicho encuentro también se
acord6 crear una comision bilateral
entre los Ministerios de Economia y
Hacienda y de Administraciones Pabli-
cas y la FEMP para abordar los deno-
minados 'servicios impropios' que
financian las Corporaciones Locales,
pese a que se trata de competencias de
las Comunidades Auténomas en la
mayoria de los casos.

"A menudo los municipios prestan ser-
vicios que son competencia de las
Comunidades Autonomas, por lo que
son ellas las que tienen que participar
mads activamente, ya que son funda-
mentalmente competencias suyas y,
ademds, gestionan el 36 por ciento de
los recursos totales de las Administra-
ciones Publicas, frente al 19 por ciento
de la Administracion Central y el 31 por
ciento de la Seguridad Social”, anadio.
Esta situacion de “anorexia” de la Admi-
nistracion General del Estado obliga a
la participacion de las Comunidades
Auténomas en la financiacion de este
tipo de gastos.

Dijo que el foro para examinar y deter-
minar qué competencias debe prestar

o
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cada Administracion con su correspon-
diente dotacion financiera suficiente, es
la Conferencia Sectorial de Asuntos Loca-
les, recientemente creada, en la que par-
ticipan las tres Administraciones Pablicas,
y los acuerdos que en ella se adopten
deberan ser trasladados, si es que asi se
considera, al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

Esta Comision examinara los resulta-
dos que esta produciendo el actual sis-
tema de financiacion de los Poderes
Locales y explorard posibles vias de
obtencion de nuevos recursos amplian-
do la capacidad tributaria de los muni-
cipios y su posible ampliacion y la par-
ticipacion de los mismos en la parte de
impuestos estatales cedidos a las comu-
nidades. En cualquier caso, tal como
afirmo el Secretario de Estado, ambas
partes tienen en cuenta que los resulta-
dos definitivos del actual sistema no
empezaran a verse hasta mediados del
proximo afio, cuando se pueda hacer la
liquidacion definitiva de los Ingresos
Tributarios de la Administracion del
Estado (ITAE) de 2004, ano en que
empezaron a aplicarse las exenciones
del TAE a las empresas que facturen
menos de un millon de euros.

Los portavoces de todos los grupos
destacaron la pérdida de recursos que ha
supuesto para las Corporaciones Locales
la supresion parcial del IAE y reclamaron
una compensacion justa en este sentido,
junto con la solucion de los problemas
generados por los “gastos de suplencia”
y un sistema de financiacion suficiente
para las Corporaciones Locales. Asimis-
mo, destacaron la necesidad de que los
acuerdos alcanzados con la FEMP se
materialicen en acuerdos politicos cuan-
to antes.

Por su parte, el Director General de la
economia Social del Trabajo Auténomo
y del Fondo Social Europeo, Juan José
Barrera, inform6 en la misma Comision
que en todos los ambitos de actuacion
del Fondo Social Europeo habria que
tener en cuenta tres objetivos transversa-
les: primero, la necesidad de apoyar el
desarrollo local; segundo, el desarrollo
de la llamada sociedad de la informa-
cion; y, tercero, la especial atencion al
cumplimiento de la igualdad de oportu-
nidades. m
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El Comité de las Regiones
reivindica la continuidad de
los Fondos Europeos para el

desarrollo del territorio

o RS

- I

tamenes relativos a los Reglamentos

que regiran el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesion, centraron los debates que los
miembros del Comité de las Regiones
(CdR) mantuvieron en Bruselas los pasa-
dos dias 13 y 14 de abril, durante su 59
Sesion Plenaria. La representacion espa-
fiola en este Comité estd integrada por 21
miembros de los que cuatro son electos
locales.

Segun explicd la Comisaria Europea
de Politica Regional, Danuta Hiibner, en
su intervencion ante los miembros de
este Comité, “el nivel de gasto previsto
para los objetivos de la futura politica
de cobesion es el nivel minimo”; “ade-
mds —anadio- es necesario que la politi-
ca de cobesion sea simple, moderna y
efectiva, con recursos financieros sufi-

L a discusion y aprobacion de los Dic-
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La Comisaria Europea, Danuta Hubner, que explicé a los miembros del CdR las perspectivas de
los Fondos.

cientes y accesibles a todos los territorios
europeos. La propuesta actual de la
Comision, basada en el 0,41 por ciento
de la Renta Nacional Bruta, que tan
solo supera en un 0,05 por ciento a la
vigente, tendria como consecuencia
una reduccion sustancial e incluso dra-
madtica para muchos Estados Miembros.
La posibilidad de una reduccion sobre
las cifras actuales (336.000 millones de
euros) se traduciria en la fragilidad de
los instrumentos previstos en la agenda
para el crecimiento y el empleo; reduci-
rian la visibilidad de la UE ante sus ciu-

dadanos y perderia cualquier asomo de
dinamismo y eficiencia.”

La Comision Europea estd preparando
las lineas estratégicas de la nueva gene-
racion de proyectos de la politica de
cohesion: innovacion; redes de transpor-
te; capital humano; proteccion ambiental
y capacidad administrativa. Sobre ellas
deberan trabajar los Ministros de Politica
Regional los dias 20 y 21 de mayo, segin
anunci6 la Comisaria Hubner.

Los representantes de la totalidad de
los grupos politicos en el CdR expresa-
ron la indudable relacion entre la exis-
tencia de una politica regional consisten-
te y la asignacion, por parte de los
ciudadanos, de una auténtica “imagen” a
la Unién Europea. Sin las politicas y los
instrumentos a su servicio, crecerian los
ambitos de marginacion social y econo-
mica. En el 30 Aniversario de la creacion
del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) nadie puede discutir el valor
afiadido del mismo ni los retos que se
abren, tanto en los paises de nueva adhe-
sion como en las regiones y ciudades
que pertenecen a los 15. Igualmente se
sefialaron los riesgos de no alcanzar un
acuerdo sobre las perspectivas financie-
ras para el periodo 2007 a 2013 y sus
consecuencias sobre el proceso de ratifi-
cacion de la Constitucion Europea.

Durante la 59 Sesion Plenaria del CdR,
la Delegacion Espanola emitié una
Declaracion Final (ver cuadro adjunto),
centrada en estas cuestiones.

Los representantes del CdR subrayaron
la relacion entre la politica regional y la imagen
de la UE ante los ciudadanos

o
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Mas de cincuenta
Corporaciones Locales
en el Primer Encuentro de
Administracion Local-Gestores

de Riesgos

AON i

El Director de Organizacion y Recursos de la FEMP, Javier Gonzalo; el Alcalde de Getafe, Pedro
Castro; el Presidente de Aon Gil y Carvajal, Santiago Gil de Biedma, y el Director de Relaciones

Institucionales, Pedro Tomey.

Primer Encuentro Administra-
cion Local-Gestores de Riesgos,
organizado por Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) y
Aon Gil y Carvajal, con la colabora-
cion de La Gaceta de los Negocios.
El Encuentro tuvo lugar en la sede
de la FEMP en Madrid, y cont6 con la
participacion de representantes de
mis de cincuenta Corporaciones
Locales de toda Espana. Entre otros,
estuvieron representados los Ayunta-
mientos de Madrid, La Corufa, Can-
delaria, IrGin, Las Rozas, Santa Coloma

E | pasado 5 de abril, se celebro el
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de Gramenet, Alicante, Cuenca, Gijon,
Murcia, Rubi, Alcala de Henares, San
Juan de Aznalfarache, Ciudad Real y
Pamplona; las Diputaciones Provin-
ciales de Salamanca, Huelva, Ponte-
vedra, Segovia y Burgos; y el Cabildo
Insular de Santa Cruz de Tenerife. Asi-

mismo asistieron representantes de
importantes comparnias aseguradoras,
entre ellas AIG, DAS, Generali, Grou-
pama y Mapfre.

En el acto de inauguracion, Pedro
Castro, Alcalde de Getafe y miembro
de su Comision Ejecutiva, que pro-
nunci6 unas palabras en nombre del
Presidente de la FEMP, destaco la
importancia del Servicio de Riesgos
y Seguros como referente de buenas
practicas y lanzo el reto al sector ase-
gurador de aportar su experiencia y
capacidades para abordar los nuevos
desafios que plantea la financiacion
local, ante unos crecientes y cada
vez mas innovadores servicios y
unos recursos econdomicos limitados.
A continuacion, el Presidente de Aon
Gil y Carvajal, Santiago Gil de Bied-
ma, record6 que la FEMP fue pione-
ra en la introduccion de practicas
profesionales de gestion de riesgos
en el Sector Publico, y la vocacion de
la FEMP y Aon de fomentar las mejo-
res practicas en prevencion y asegu-
ramiento: “nuestra reciente renouvd-
cion como gestor del Servicio de
Riesgos y Seguros hasta 2008, avala
el éxito de esta relacion y nos anima
a trabajar aun mds y mejor”.

El objetivo de este Encuentro es
acercar la Gerencia de Riesgos a la

|
El Alcalde de Getafe, Pedro Castro, animo al
sector asegurador a aportar su experiencia y
capacidades para abordar los nuevos desafios que
plantea la financiacion local

o



Carta Loca

170 CTP 25/4/05 14:12

Otros Acuerdos y debates

En la 59 Sesion Plenaria se alcanza-
ron, ademas, una serie de acuerdos,
entre ellos, el relativo a la Cooperacion
entre el CdR y el Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE)
del Consejo de Europa; este Protocolo
es el primero de los acuerdos que se
alcanza entre un organismo de la UE y
el Consejo de Europa, y fue firmado por
los Presidentes de ambos organismos,

Con motivo del 59° Pleno del Comi-
té de las Regiones y el debate y adop-
ci6on de los Dictimenes relativos a los
Reglamentos que regiran la futura Poli-
tica de Cohesion econdmica, social y
territorial para el periodo 2007 — 2013,
los miembros de la Delegacion Espa-
fiola del Comité de las Regiones desean
expresar su firme apoyo a una Politi-
ca de Cohesion solidaria y equitativa
para todas las regiones de la Union
Europea y:

— Recuerdan que la politica regional
europea ha tenido un papel prota-
gonista en el impulso de las infraes-
tructuras de transporte, la mejora del
entorno natural y de los recursos
hidricos, y también en el desarrollo
de la sociedad del conocimiento y
de la informacion, en el fortaleci-
miento del potencial en investiga-
cion, en ciencia y en tecnologia y en
el desarrollo local, rural y urbano.
Gracias a los instrumentos de la poli-
tica estructural de la Union Europea,
también ha sido posible la mejora de
la formacion y el reciclaje de los tra-
bajadores y la implantacion de poli-
ticas activas de empleo, en especial
para las personas con mas desventa-
jas para encontrar trabajo.

— Recuerdan, asimismo, que aunque
con otras coordenadas y con unos
actores diferentes, la Europa de hoy
tiene delante un reto similar al que
se produjo en el momento en que se
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Peter Straub (CdR) y Giovanni Di Stasi
(CPLRE). Dicho acuerdo coincide con la
celebracion del 20 Aniversario de la
aprobacion por el Consejo de Europa
de la Carta Europea de Autonomia
Local y representa el trabajo conjunto
de ambos organismos por el trabajo a
favor de la descentralizacion y la subsi-
diariedad

Ademis, se informd sobre el proceso
de aceptacion de la Constitucion Euro-
pea; asi, el Parlamento Aleman (Bundes-

Declaracion final de la Delegacion Espanola

plantearon la culminacion del mer-
cado interior y la realizacion de una
Unidn Economica y Monetaria. En
aquel momento para evitar desigual-
dades se reforzo la politica regional
europea mediante la duplicacion de
Sus recursos por comparacion a
periodos anteriores. Esta decision
politica dio buenos resultados, como
lo demuestra que los paises menos
prosperos han crecido por encima
de la media europea.

— Defienden la posicion de la Comi-
sion Europea por la que establece el
techo del presupuesto comunitario,
al menos, en el 1,24 por ciento de la
Renta Nacional Bruta comunitaria.

— Solicitan que para que la Politica de
cohesion comunitaria sea creible y
efectiva y pueda responder a los
retos de la Union ampliada no debe
reducirse presupuestariamente. Por
esta razon se solicita que, como
minimo, se mantengan los umbrales
actuales del PIB comunitario dedica-
dos a esta politica y se garanticen los
recursos necesarios para su aplica-
cion.

— Solicitan un periodo transitorio ade-
cuado para el Fondo de Cohesion o
mediante el instrumento financiero
correspondiente, de forma que Espa-
fia, que dejaria de ser beneficiaria de
este fondo a partir de 2006 por un
mero efecto estadistico causado por
la Ampliacion de la UE, obtenga una
compensacion justa y equitativa y se

o
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tag) votard la Constitucion Europa el 12
de mayo y Francia celebrard un referén-
dum el dia 29. Italia la aprobo en el
Senado el 6 de abril; y Espafia (por refe-
réndum) y Hungria, Lituania y Eslovenia
(por voto parlamentario), son otros pai-
ses que ya la han ratificado.

Por otro lado, el Plenario del Comité de
las Regiones, a peticion de la Delegacion
Polaca, guard6 un minuto de silencio en
memoria del Papa Juan Pablo II, falleci-
do el pasado 2 de abril. m

le permita asi consolidar las inver-
siones ya iniciadas durante este
periodo de programacion.

Felicitan y defienden la propuesta de
la Comision Europea de reorganizar
la politica de cohesion en torno a
tres nuevos objetivos prioritarios de
las acciones estructurales.

Felicitan a la Comision porque la deci-
sion de elevar la iniciativa comunita-
ria de INTERREG a la categoria de
objetivo, nuevo Objetivo Cooperacion
territorial europea, para el perfodo
2007-2013 es positiva y encaja bien en
la linea de simplificacion de objetivos
y de iniciativas en el futuro.
Observan con inquietud la propues-
ta de modificacion de los mapas de
ayuda con finalidad regional, y soli-
citan a la Comision que se mantenga
la coherencia entre la politica regio-
nal y la politica comunitaria de com-
petencia.

Rechazan toda idea de renacionali-
zacion de la politica regional y sena-
lan la importancia del mantenimien-
to de la politica regional a nivel
europeo para tener una triple garan-
tia: una verdadera convergencia, la
igualdad de las oportunidades en la
globalizacion asi como el dinamismo
necesario para el conjunto del terri-
torio de la Union.

Finalmente, consideran conveniente
que las negociaciones sobre las pers-
pectivas financieras finalicen duran-
te la Presidencia luxemburguesa. B
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El Plan de Extension
de Banda Ancha afectara
a 3.580 municipios

Ancha en Zonas Rurales y Aisladas,

que tendra vigencia para el periodo
2005-2008, llegara a los 2,5 millones de
espanoles que viven en 3.580 pequenos
municipios, con dificultades de acceso a
este tipo de servicio.

El Plan ha sido puesto en marcha por
el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y ha sido presentado ya a los
operadores de telecomunicaciones y a
las principales asociaciones empresaria-
les. La FEMP participard, como represen-
tante de las Entidades Locales, en el pro-
ceso de evaluacion de los proyectos,
junto con el propio Ministerio y las
Comunidades Autbnomas.

El objetivo del plan, que incluird ayu-
das en forma de subvenciones por 26,3
millones de euros y otros 120 millones
en créditos sin interés, es extender la
banda ancha a todo el territorio espanol
en unas condiciones técnicas y economi-
cas similares a las existentes en las zonas
urbanas, a finales de 2008.

La iniciativa llegard a 3.580 municipios de
12 Comunidades Autonomas, de los que
1.056 carecen de acceso a la banda ancha
y los 2.534 restantes solo tienen disponibi-
lidad parcial, y en su conjunto tienen algo
mas de 2,5 millones de habitantes.

Las subvenciones, por un importe de
26,3 millones de euros, estardn dirigidas
exclusivamente a las Comunidades Auto-

E |1 Plan de Extension de la Banda

El Programa busca extender la banda ancha a

todo el territorio espanol en unas condiciones

técnicas y economicas similares a las existentes
en las zonas urbanas, a finales de 2008

El Secretario de Estado de Telecomunica-
ciones y para la Sociedad de la Informacion,
Francisco Ros.

nomas con menor renta (Objetivo 1):
Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Comunidad

Convenio Marco Industria

Colaboracion suscrito el pasado 11 de enero con el Ministerio de Industria,

I a Comision Ejecutiva ratifico en su ultima reunion el Convenio Marco de

Turismo y Comercio, para el impulso de la administracion electronica en

las Entidades Locales.

Asimismo, dio el visto bueno para la firma con dicho Ministerio de una addenda al
citado Convenio Marco, para impulsar e implantar el Proyecto PISTA-Administracion

Local. m
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Valenciana, Galicia y Murcia, pero tam-
bién afectard a Aragdn, Baleares, Canta-
bria y La Rioja.

Las ayudas a los operadores de teleco-
municaciones estaran destinadas a finan-
ciar inversiones en infraestructuras y
equipamientos que permitan extender la
disponibilidad de la banda ancha en las
zonas rurales y aisladas. Estas ayudas se
regirdn bajo el concepto de "neutralidad
tecnologica", es decir, que no estaran
condicionadas al despliegue de una solu-
cién en concreto, sino que seran las pro-
pias operadoras las que decidirdn la tec-
nologia a desarrollar.

Ademais de las subvenciones, el Plan
también incluird 120 millones de euros
en créditos sin intereses con un periodo
de amortizacion de 10 afios y 3 de
carencia.

La Comunidad Auténoma que mds se
beneficiara del Plan es Andalucia, al con-
tar con 565.517 personas en 470 munici-
pios que carecen total o parcialmente de
la banda ancha, seguida de Galicia, con
513.362 habitantes en 311 localidades.

A estas dos autonomias le siguen la
Comunidad Valenciana, con 348.394 per-
sonas y 341 municipios; Canarias, con
260.150 habitantes en 87 localidades, y
Aragon, con una poblacion de 159.231
personas en 480 pueblos.

Los estudios realizados para la elabo-
racion del Plan revelan que, de los 8.108
municipios espafoles, en 5.681 localida-
des, con mas de 3 millones de personas,
no es posible acceder a servicios de ban-
daancha. m



LA CRAU: 16.000 habitantes. Departa-
mento de Var. Region Provence-Alpes
Cote d’Azur. Municipio agricola y turis-
tico desea hermanarse con municipio
de caracteristicas similares. Estd herma-
nado con una localidad suiza.

LE COTESU: 7.500 HABITANTES. Depar-
tamento del Loire. Se encuentra a 80 Km.
de Lyon. Interesada en hermanarse con
alglin municipio del centro o del norte
para realizar intercambios escolares y cul-
turales. Estd hermanado con un munici-
pio belga y otro aleman.

SAINT-AGNANT: 2.500 habitantes.
Situado en la region de Charente-Mari-
time, a 40 Km. de La Rochelle. Esta
interesado en hermanarse con algan
municipio del centro o del norte.

BOISSY-SAINT LEGER: 16.000 habi-
tantes. Departamento Val-de-Marne, a
18 Kilometros de Paris. Interesado en
intercambios escolares, culturales y
deportivos. Estd hermanado con un
municipio aleman.

NEVERS: 40.000 habitantes. Region de
Borgona. Importante patrimonio cultural
y artistico. Tiene la denominacion “Ciu-
dad de las Artes y los Oficios”. Esta her-
manada con 10 ciudades europeas y
desarrolla proyectos de cooperacion con
tres municipios de China, Eritrea y Serbia.

ACI SAN ANTONIO: 16.000 habitantes.
Provincia de Catania, region de Sicilia.
Municipio con tradiciéon musical y agri-
cola. Interesado en hermanarse con un
municipio similar.
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ROSA: 13.000 habitantes. Provincia de
Vicenza, regiéon de Veneto. Municipio
industrial y artesanal. Interesado en her-
manarse con un municipio de Catalufa.
Esta hermanado con una ciudad alemana.

COLOGNO AL SERIO: 10.000 habitan-
tes. Provincia de Bergamo, region de
Lombardia. Municipio agricola y gana-
dero. Desean realizar intercambios cul-
turales y economicos.
www.comune.cologalserio.bg.it

COCCAGLIO: 7.600 habitantes. Provincia
de Brescia, region de Lombardia. Munici-
pio residencial, artesanal e industrial.

INTERNACIONAL

VENAROTTA: 2.500 habitantes. Pro-
vincia de Ascoli Piceno, region Mar-
che. Municipio artesanal. Interesado
en intercambios turisticos y cultura-
les.

MADONE: 3.500 habitantes. Provincia
de Bergamo, region de Lombardia.
Municipio residencial e industrial.
Estd hermanado con un municipio
francés.

BAGHERIA: 54.000 habitantes. Provin-
cia de Palermo, region de Sicilia. Muni-
cipio turistico. Interesado en intercam-
bios culturales y turisticos.

Cadiz y Coruna, hermanadas
por historia, caracter y futuro

| pasado mes de marzo, el Alcal-
E de de La Corufia, Francisco Vaz-

quez, y la Alcaldesa de Cadiz,
Teofila Martinez, suscribieron en esta
Gltima ciudad un compromiso de her-
manamiento basado, segin explicaron
ambos Ediles, en una historia, un carac-
ter y un futuro comin; ambos munici-
pios son balcones al Atldntico y en la
los dos la figura de Hércules ha tenido

o

un papel destacable (la muerte de
Gerion y la construccion de una torre,
en La Coruna, y la separacion de las
columnas, en Cadiz).

En el acto, los representantes corufie-
ses se comprometieron con los actos de
celebracion del bicentenario de la Cons-
titucion de Cadiz, y los gaditanos anun-
ciaron la realizacion de una visita a la
capital corunesa, este mes de mayo. m
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Dos nuevas centrales
de recogida de
residuos de Envac en
Barcelona y Sevilla

Envac Iberia, compariia especializada en el desarrollo,
instalacion y operacion de sistemas neumdticos de
recogida de basuras, ha entregado a dos nuevas centrales
de recogida automatizada de residuos, una al
Ayuntamiento de Barcelona, y la otra al de Sevilla. Ambas
instalaciones, que han supuesto para las Corporaciones
unas inversiones de 2,1 euros, y 2,6 millones de euros,
respectivamente; con ello se eleva a 39 el niimero de
sistemas que mantiene en operacion en Esparia la
compariia, con 183.000 viviendas servidas.

La nueva central de Barcelona estd situada en el centro
neurdlgico de la nueva Avenida Diagonal, dentro del
futuro parque del arquitecto Jean Nouvelle. Incialmente,
dara servicio a 7.900 viviendas y estd prevista su
ampliacion para atender a un maximo de 18.000
viviendas, el 90% de estas dispondrdn de puntos de
vertido dentro de sus propias zonas comunitarias.

La de Pino Montano 2, en Sevilla, dard servicio a 8.000
nuevas viviendas, ampliando a 16.000 los hogares
atendidos por la recogida neumdtica en el barrio
hispalense. El sistema completo, una vez concluida esta
segunda fase, consta de dos centrales de recogida y de
482 buzones exteriores para el depdsito de los deshechos,
y en total han sido desplegados 14.500 metros de tuberia.
Uno de los dltimos desarrollos de Envac Iberia estd situado
en la Eco Ciudad de Valdespartera, en Zaragoza, proyecto
urbanistico que acaba de ser distinguido con la
incorporacion a la base de datos mundial de las Mejores
Prdcticas en el campo de la Construccion de la
organizacion UN Habitat, de Naciones Unidas.

La FEIM —Federacion Espafiola de Industrias de la Madera— ha
presentado recientemente el sistema de certificacion forestal
FSC, un sistema de auditoria al que se somete de forma
voluntaria una unidad de gestién o empresa forestal y que
realiza una tercera parte independiente, para garantizar,
mediante un sello o etiqueta, que los productos forestales
proceden de un bosque gestionado de forma racional, de
acuerdo a unos estdndares internacionales.

El objetivo del FSC es promover una gestion forestal:

— Ambientalmente apropiada.

— Socialmente beneficiosa.

— Econdmicamente viable en los bosques de todo el mundo.

La Certificacion de Gestion Forestal determina si un monte o
grupo de montes (Unidad de Gestion Forestal) se gestiona de
acuerdo a las normas establecidas por el FSC.

La Certificacion de Cadena de Custodia implica la evaluacion
de la linea de produccion forestal, desde el darbol hasta el
producto final, para verificar que la madera utilizada procede
de un bosque bien gestionado.
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Gijon@cerca, un paso
hacia la Administracion
electronica

La prestacion de servicios a través de Internet se ha
convertido en una prioridad en el Ayuntamiento de Gijon.
Gijon @cerca rompe una vez mds las barreras fisicas de la
Administracién para acercarse al ciudadano de manera
sencilla, rdpida, transparente y eficaz.

Desde hace siete arios el Ayuntamiento de Gijon estd
apostando por mejorar los servicios de la Alcaldia a
través del uso intensivo de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion. A lo largo de estos
afios, Gijén ha confiado en Tao-Gedas - entre otros -
para desarrollar su sistema de informacién, ya que desde
1997 esta empresa viene suministrando al Consistorio su
software corporativo. TAO-Grupo Gedas aumenta ahora
su participacion en la modernizacién del municipio
asturiano con la puesta en marcha de un nuevo proyecto:
Gijon @cerca.

El principal objetivo de este proyecto es acercar los servicios
municipales a los ciudadanos mediante la utilizacion
intensiva de las telecomunicaciones y los canales telemdticos,
tales como cajeros automadticos, telefonia, Internet, mensajes
sms, dispositivos moviles, etc.

Entre los nuevos servicios que se desarrollaran en el marco de
actuacion de este nuevo proyecto, destacan la Tarjeta
Ciudadana, la Carpeta Virtual del Ciudadano y los Cajeros
Automadticos.

La Tarjeta Ciudadana, se convertird en la llave maestra para
hacer uso de mucho de los servicios municipales y realizar
numerosas gestiones forma rdpida y sencilla. Entre sus
mdltiples utilidades esta tarjeta nos permitira abonar el
autobus, acreditarnos en piscinas o bibliotecas municipales, o
incluso pagar la O.R.A.

Ambas vias se pueden tomar de forma individual o en grupo.

FSC en Espafia

En julio de 2004, WWF/Adena es reconocida por FSC como
iniciativa nacional espariola.

Hasta hoy se han registrado cuatro certificados de gestion
forestal (82.872 Ha.).

* Bosques Naturales S.A: 450 Ha

* Cabildo Insular de Gran Canaria: 686 Ha

* NORFOR: 12.200 Ha

* Silvasur: 69.536 Ha

y 39 certificados de cadena de Custodia

’

Federacion Espanola de Industrias de la Madera
feim@feim.org - www.feim.org

o
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EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

Seguros para actos y festejos

e acerca el periodo estival y con él

las fiestas de la mayor parte de

nuestros Ayuntamientos. Una de las
preocupaciones de los responsables
locales de organizar estos eventos es, sin
duda, la cobertura de los riesgos asocia-
dos, y muy especialmente los derivados
de las cancelaciones de los mismos.
Conscientes de ello, desde el Servicio de
Riesgos y Seguros hemos buscado la
mejor solucion para las Administraciones
Locales.

Debido a las particularidades de
estos eventos, existen productos ase-
guradores especificos para cubrir las
pérdidas que su cancelacion pudieran
originar en los organizadores y/o pro-
motores.

Lamentablemente, no son muchas las
companias aseguradoras nacionales que
trabajan esta linea, pero gracias a la
implantacion internacional de Aon Gil y
Carvajal, hemos podido acudir a merca-
dos alternativos, encontrando finalmente
el mejor producto que satisfaga las nece-
sidades de los Ayuntamientos y Corpora-
ciones Locales.

De esta manera, disponemos en la
actualidad de un Seguro de Contingen-
cias tremendamente competitivo, con
una estructura muy sencilla y una opera-
tiva 4gil, requisitos indispensables para
su buen funcionamiento. Basicamente,
mediante la contratacion de la poliza, se
cubre la cancelacion por cualquier causa
ajena o fuera del control del organizador
del evento.

Para la obtencion de la correspondien-
te cotizacion, tan s6lo habrd que comu-
nicar los siguientes datos:

¢ Datos del Organizador del Evento.
¢ Fecha en la que se realizara.

e Nombre y Tipo del mismo (Concierto,
Carnaval, Fuegos Artificiales, Activida-
des socio-culturales, Deportivas, etc)

e Descripcion de la sede (Plaza Mayor,
Casa de Cultura, etc) y si se trata de
local cerrado o al aire libre.

e Suma Asegurada: importe de los gastos.

¢ Cobertura solicitada:

— Cancelaciéon por climatologia
adversa

— Incomparecencia de persona/perso-
nas imprescindibles para el evento

— Terrorismo o Terrorismo y Amenaza
Terrorista.

Una vez facilitados y siempre dentro de
las 24 horas siguientes, se obtendri la
correspondiente cotizacion que en caso
de ser aceptada, pasard a tener condicion
de Poliza de Seguro.

La solicitud debe realizarse con al
menos 14 dias de anticipacion (lo que

El seguro de contingencias cubre la cancelacion
por cualquier causa ajena o fuera del control
del organizador del evento.

o

supone una rebaja sustancial de los pla-
zos usuales). Ademds, como es habitual,
es preciso liquidar el pago antes de la
celebracion del evento.

Confiamos en que esta iniciativa con-
tribuya a cubrir un vacio existente en lo
relativo a la organizacion de cualquier
tipo de eventos y de respuesta a una cre-
ciente demanda de los Ayuntamientos y
Corporaciones Locales, para que poda-
mos disfrutar de nuestras fiestas locales
con las mayores garantias. B

El Seguro de Contingencias puede
contratarse en cualquiera de las 34
oficinas en toda Espafia del Gestor
del Servicio de Riesgos y Seguros
(Aon Gil y Carvajal). Puede encontrar
su oficina mas proxima en la pagina
web de la FEMP (www.femp.es) a
través de la seccion Enlaces destaca-
dos, dentro del correspondiente a
Aon Gil y Carvajal y en la seccion
Contacte con Nosotros, Guia de Dele-
gaciones. En caso de dudas puede
contactar directamente con la Divi-
sion de Ocio y Turismo de Aon Gil y
Carvajal (Teléfono: 91 454 9130).
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CONGRESOS Y JORNADAS

MAYO 2005

II Congreso Internacional de Ocio Joven.
DINAMIA

Elche, del 12 al 14 de mayo de 2005.
Organiza:

Ayuntamiento de Elche. Colabora FEMP.
Sinopsis:

DINAMIA’0S, el IIT Congreso Internacional
de Ocio Joven, representa un espacio de andli-
sis y reflexion sobre el ocio joven, que preten-
de ahondar, en esta ocasién, en la relacién entre
el ocio y la participacién juvenil.

El programa de actividades se desarrolla en
diferentes escenarios: conferencias plenarias,
mesas de experiencias, talleres y una ‘mostra’
de buenas pricticas.

Informacién:

www.esplaielx.com/dinamia

Asamblea General de COSITAL.
Conferencia 2005

Salamanca, del 12 al 14 de mayo de 2005.
Organiza:

COSITAL. Patrocinan: Ministerio de Admi-
nistraciones Puablicas, Junta de Castilla y Ledn,
Diputacién de Salamanca y Ayuntamiento de
Salamanca.

Sinopsis:

A lo largo de estos tres dias y dentro del pro-
grama técnico de la Conferencia, se desarrolla-
rdn cinco paneles que tratardn sobre las “Nue-
vas Tecnologias”, “Gestién de Servicios
Piblicos”, “Diversidad Municipal: en especial,
Pequefios Municipios y Diputaciones Provin-
ciales”, “Gobierno Local y Modelos de Partici-
pacién Ciudadana” y “Gestién Econémico-
Financiera y Financiacién Local”.
Informacion:

COSITAL

Teléfono: 915 211 825.

Fax: 915 211 893.

cosital@cosital.es

www.cosital.es

VII Congreso de los Servicios

de Emergencia de la APTB

Cuenca, del 18 al 20 de mayo de 2005.
Organiza:

Asociacién Profesional de Técnicos de Bombe-
ros (APTB).

Sinopsis:

Este séptimo Congreso se celebra bajo el titu-
lo “Los Servicios de Emergencia frente al
Terrorismo”. Durante tres dfas tendrdn lugar
conferencias sobre: Bomberos de Madrid en
el 11-M; la coordinacién de emergencias en

Carta Local / Mayo 05

Castilla-La Mancha: Técnicas y tecnologias
de intervencion en atentados terroristas, entre
otras.

Ademds, el Congreso dispondré de una zona de
exposicién comercial con stands para las
empresas que deseen mostrar sus productos y
novedades.

Informacién:

Teléfonos: 944 061 200.

Fax: 944 061 201.

aptb@aptb.org

www.aptb.org

Symposium Nacional de Vias y Obras de
Administracién Local

Benidorm, del 23 al 27 de mayo de 2005.
Organiza:

Asociacién Espafiola de la Carretera. Patroci-
na la Diputacién Provincial de Alicante con
la colaboracién del Ayuntamiento de Beni-
dorm.

Sinopsis:

A lo largo de cinco dfas y bajo el lema
“Hacia una mejor explotacién de las carre-
teras” se desarrollard esta XVIII edicién del
Symposium Nacional de Vias y Obras de
Administracién Local. Los temas a tratar
son: Marco Institucional y Legal; Financia-
cién; El territorio y su influencia en las
carreteras locales; Conservacién; Seguridad
Vial; Explotacién y Presentacién de docu-
mentos Vyodeal.

Simultdneamente tendrd lugar una exposicién
en la que distintas entidades publicas y priva-
das mostrardn sus Gltimos avances y realizacio-
nes en el fenémeno viario.

Informacion:

Teléfono: 915 779 972.

Fax: 915 766 522.
congresos@aecarretera.com
Wwww.aecarretera.com

6° Foro Mundial sobre la Reinvencién

del Gobierno

Setil (Corea), del 24 al 27 de mayo de 2005.
Organiza:

Republica de Corea en cooperacién con las
Naciones Unidas.

Sinopsis:

El tema central de este Foro serd “La Reinven-
cién del Gobierno: Hacia una Gobernanza Par-
ticipativa y Transparente”. En €l se ofrecerd una
plataforma para compartir experiencias y prac-
ticas de la reinvencién del gobierno, promovida
por varios paises para elevar la competitividad
nacional y mejorar los servicios publicos. Se
enfocardn asi mismo en los planes para promo-
ver una mejor cooperacion internacional, ofre-
ciendo por ejemplo a los funcionarios piblicos
de paises en desarrollo una oportunidad para
acceder a nuevas ideas y experiencias.
Informacién:

Teléfono: 82-2-3703-2963, 2968.

Fax: 82-2-3703-2960.
Forum6@mogaha.go.kr
www.6thglobalforum.org

Salén Inmobiliario de Madrid (SIMAO5)
Madrid, del 25 al 29 de mayo de 2005.
Organiza:

Grupo Planner.

Sinopsis:

Ademds de la exposicién que contard con 238
expositores en una superficie de 80.000 metros
cuadrados, SIMAOS ha desarrollado un Progra-
ma Profesional Internacional (IPP) que incluye
distintas conferencias y presentaciones, actos
sociales y reuniones, entre gestores inmobiliarios
e inversores de més de 50 paises, con el objetivo
de facilitar el intercambio de informacién y de
oportunidades de negocio entre los profesionales
espafloles y sus colegas extranjeros.
Informacién:
www.saloninmobiliario.com/ipp

Métodos Estadisticos para el control de la
Calidad de los Servicios Socioculturales
Madrid, 31 de mayo, 1y 2 de junio de 2005.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Dentro del Programa de Formacién Continua se
organiza este Curso que tiene como objetivo for-
mar en el conocimiento y uso de una serie de
métodos estadisticos bésicos para llevar a cabo el
control y seguimiento de la calidad de los servi-
cios publicos, en general, y de los servicios socio-
culturales, en particular, desde el referente prin-
cipal de la satisfaccién del usuario con el servicio.
Informacién:

Area de Cultura de la FEMP

Teléfono: 913 643 700.

Fax: 913 667 278.

cultura@femp.es

www.femp.es
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JUNIO 2005

desde una perspectiva intercultural, teniendo Informacién:

Jornada de la Red Espaiiola de Ciudades
por el Clima
Getafe (Madrid), el 1 de junio de 2005

en cuenta la creciente presencia en nuestras ciu-
dades de ciudadanos y ciudadanas de otras
nacionalidades y/o minorfas étnicas.
Informacién e inscripciones:

Ayuntamiento de Hospitalet de Llobregat
Teléfono: 934 029 400.

Fax: 933 381 847.

ajhospi@]-h.es

Organiza:
E Equipo Técnico de Coordinacién www.l-h.es
FEMP
. . Teléfono/fax: 914 990 461. FEMP
Sinopsis:

Durante la Jornada se analizardn las politicas
estatales de lucha contra el cambio climético
asi como las politicas locales para la prevencién
de este fenémeno y la eficacia de las redes de
municipios en esta drea. Una vez finalizada,
dard comienzo la Asamblea Constituyente de
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.
Informacién:

Area de Medio Ambiente y Ecologia de la
FEMP

Teléfono: 91 364 07 00

Mail: sostenible@femp.es

IV Congreso de Pequeiias Ciudades
Espafiolas

Utebo (Zaragoza), del 2 al 4 de junio de 2005.
Organiza:

Ayuntamiento de Utebo (Zaragoza).
Sinopsis:

A lo largo de tres dias, los responsables de los
municipios de mediano tamafio (el grupo mds
numeroso y heterogéneo de Entidades Locales del
mapa municipal espafiol) debatirdn sobre cues-
tiones que les son comunes, que irdn desde la pre-
sentacién del Libro Blanco para la reforma del
Gobierno Local en Espafia, la intermunicipali-
dad como férmula de cooperacién horizontal, y
los retos de la financiacién local en las pequefias
ciudades, hasta los retos de las pequefias ciuda-
des ante el fenémeno de la inmigracién.
Informacién:

Ayuntamiento de Utebo

Teléfono: 976 77 01 11.
www.femp.es/agenda

Seminario “Diversidad Cultural y
Educacién en las Ciudades Educadoras”
Rivas Vaciamadrid, del 10 al 12 de junio de
2005.

Organiza:

Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid.
Sinopsis:

Estd promovido por el Grupo de Trabajo Mul-
ticulturalismo y Educacién, compuesto por 17
Ayuntamientos de la Red Espafiola de Ciuda-
des Educadoras. En él se expondrin los resul-
tados de este Grupo en el curso 2004-2005. Se
contard con expertos que ayudardn a reflexio-
nar sobre las politicas educativas municipales,

Moéviles: 619 828 710 / 667 986 719.
procesos@dialocom.org

Jornadas Técnicas “Parques periurbanos
y metropolitanos”

Campo de Gibraltar (Cddiz), 15 y 16 de junio
de 2005.

Organiza:

Ayuntamiento de la Villa de Los Barrios y Aso-
ciacién Espafiola de Parques y Jardines Pabli-
cos. Colabora el Instituto Andaluz de Investi-
gacién y Formacién Agraria y Pesquera, la
Diputacién de Cddiz y la Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar.
Sinopsis:

Estas jornadas técnicas pretenden ser el punto
de partida para un intercambio de experiencias
con otras Administraciones, con otros territo-
rios y con otros profesionales del planeamien-
to territorial y el paisajismo

Informacién:

Delegacién de Parques y Jardines

Teléfono: 956 622 702.

Fax: 956 622 746.

parquesyjardines@ayto-losbarrios.es

I Jornadas sobre Buenas Pricticas

en la gestion de las Politicas Municipales
de Juventud

Hospitalet de Llobregat, 15 y 16 de junio de
2005.

Organiza:

Ayuntamiento de Hospitalet de Llobregat.
Sinopsis:

El objetivo de estas Jornadas es crear un espa-
cio de encuentro participativo y abierto al
intercambio de experiencias innovadoras y
transferibles en el desarrollo de las Politicas
Municipales de Juventud, asi como favorecer la
comunicacién y la cooperacién local entre los
diferentes agentes sociales implicados en su
puesta en marcha. Habrd cuatro mesas de Bue-
nas Practicas: Ocio y Creacion; Participacion y
Formacién; Hébitos saludables entre j6venes;
y, Emancipacién.

www.femp.es/agenda

Congreso de Turismo. Ciudades con
nucleos histéricos y patrimoniales

Trujillo (Céceres), 16 y 17 de junio de 2005.
Organiza:

Ayuntamiento de Trujillo.

Sinopsis:

El Congreso giraré en torno a diez ponencias: “La
defensa de la Ciudad Histérica como identidad cul-
tural de una regién”; “Ciudades Patrimonio, planes
de excelencia turistica”; “Plan de excelencia turis-
tica de Céceres, planes de calidad”; “El papel de las
Fundaciones en el desarrollo turistico de los nicleos
Urbanos Histdricos y Patrimoniales”; “Cultura,
patrimonio y accesibilidad. Cultura sin barreras”;
“Difusi6én audiovisual de la cultura y el patrimo-
nio. Universalizacién de contenidos”; “Museologia
y Comunicacién. Nuevas Tecnologias”; “Miradas
Cruzadas en la Ciudad Patrimonial. Dimension
Politica y construccién simbdlica del significado
cultural. Un enfoque antropolégico”; y “Crénicas
de Viajes. Primer paso del Turismo cultural”.
Informacién:

Oficina Municipal de Turismo

Teléfono: 927 322 677.

Fax: 927 659 140.

maitetur@trujillo.es

Primeras Jornadas de Intercambio de la Red
de Municipios Europeos Mancomunados
Torrelodones (Madrid), del 21 al 24 de junio
de 2005.

Organiza:

Ayuntamiento de Torrelodones (Madrid).
Sinopsis:

En el marco de la Red formada por Torrelodo-
nes, cuatro ciudades de diferentes Estados euro-
peos con las que estd hermanada, los municipios
vecinos de Hoyo de Manzanares, Alpedrete y
Moralzarzal (con los que constituye la Manco-
munidad THAM), y las ciudades de Morton-
hampstead (Gran Bretafia) y Alterbeken (Ale-
mania), se ha previsto la celebracién de estas
jornadas en las que los participantes definirdin
objetivos y estrategias orientadas a reforzar el
papel municipal en el 4mbito europeo.
Informacién:

Departamento Técnico - Teléfono: 91 856 21 50/51.
Gabinete de Protocolo — Teléfono: 91 859 63 18
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El Derecho de Acceso de los
Ciudadanos a la Documentacién
Municipal
Bayer Hnos. S.A.

Es una obra dirigida tanto a los
gestores y profesionales de la
Administracion Local como a los
ciudadanos en general, que aborda

un tema vidrioso y discutido como es

el de la transparencia de la
Administracion Publica.

La tension existente entre el derecho
constitucional de acceso a archivos y
registros administrativos y el derecho
a la proteccion de datos personales,
plantea muchas dudas a la hora de
resolver las peticiones de los
ciudadanos sobre acceso a los
documentos en poder de las
Corporaciones Locales.

El autor repasa las normas de
aplicacion, la mas reciente
jurisprudencia y las resoluciones de
la Agencia de Proteccion de Datos,
en busca de claves interpretativas
que ayuden a encontrar soluciones
rigurosas y equilibradas en tan
complejo asunto.

De igual forma se recoge la
problematica de los derechos
informativos de los miembros de las
Corporaciones Locales y la evolucion
jurisprudencial de la materia.
Finalmente se incorpora un
prontuario de los problemas y
cuestiones que, respecto al acceso a
la documentacién administrativa, se
suscitan con mayor frecuencia, a los
que se da una respuesta clara y
concisa.

13:51

Pagi na 49 $

Cédigo de Legislacion de las
Policias Locales
Dykinson, S.L.

El presente Codigo de Legislacion
se ordena sistemdticamente en tres
partes. En la primera se recoge la
legislacion estatal con incidencia en
la materia, pudiendo distinguir tres
ambitos: el primero, integrado por
la Constitucion y las Leyes
Organicas de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de
Proteccién de la Seguridad
Ciudadana; el segundo, relativo al
régimen local, en el que se incluyen
la Carta Europea de la Autonomia
Local, la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local, el Texto
Refundido de Régimen Local y los
Reglamentos de Servicios y de
Organizacién y Funcionamiento de
las Entidades Locales; y, por tltimo,
el tercero, referente a la Policia
Judicial.

La segunda parte del Codigo se
dedica exclusivamente a la normativa
autonOmica. La tercera y Gltima parte,
contiene un apéndice jurisprudencial
que retne una seleccion de
Sentencias del Tribunal Supremo y
de los Tribunales Superiores de
Justicia, dictadas por los diferentes
ambitos del régimen juridico y
organizativo de las Policias Locales.

o

PUBLICACIONES

Las aguas continentales en la
Union Europea
Ministerio de Medio Ambiente

El libro es el resultado de los
trabajos desarrollados mediante
dos convenios entre la antigua
Secretaria de Estado de Aguas 'y
Costas del Medio Ambiente y el
CEDEX, versando el primero
sobre la problematica y gestion
del agua en los paises
meridionales o mediterraneos de
la Unién, y extendiéndose en el
segundo el ambito de analisis a
todos los Estados de la UE.

Los tres primeros capitulos
describen el marco general de
referencia del estado de los
recursos hidricos y su gestion.
Los dos siguientes constituyen
el nacleo principal de los
resultados de los trabajos. El
primero sintetiza el diagnostico
del estado del medio hidrico en
todas sus facetas. El siguiente
estd dedicado a la descripcion y
valoracion de las estrategias y
medidas de gestion aplicables.
Incluye secciones especificas
sobre la prevencion y gestion
de situaciones externas, los
cauces de informacion y
participacion publica en la
gestion hidraulica, y la
innovacion y proyectos de I+D.
El texto se completa con una
serie de anexos que aportan
informacion mas detallada sobre
varias de las materias tratadas en
el mismo, entre otras: ecosistemas
y espacios naturales;
legislaciones, instituciones y
sistema de gestion nacionales; o
redes y métodos de seguimiento.
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes ptblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentaciéon mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, m4s

préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mas adecuado para

acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nameros al afio, al precio de:

[] 3005€
[] 2404 <€ PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
[ ] 18,03 (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre Cargo
Domicilio

Poblacion C.P. Provincia

DNI/NIF Teléfono Fax

FORMA DE PAGO

[0 Tal6n nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) [
[0 Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 ]

Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a la atencidn de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es

o
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IE ¢Qué tiene de particular el cielo de
Madrid, para dar titulo a su dltima
novela?

IE No es que sea mds 0 menos bonito
que el de otros sitios, pero el hecho de
haber sido pintado por Goya, Velizquez y
otros grandes pintores de Corte, le ha dado
sentido al dicho de “De Madrid al Cielo”,
lo ha convertido en una metafora, no solo
de todos los cielos sino de los suefos de
sus habitantes, porque el cielo de Madrid,
como el de todas las grandes ciudades,
ademas de nubes, esta hecho de los sue-
nos que hemos traido con nosotros todos
los que algin dia llegamos dispuestos a
conquistarlo. En cualquier otro lugar, el cie-
lo se mira; en Madrid se intenta conquistar.

IE ¢Usted lo ha conquistado?

IE Yo soy uno de esos madrilenos que
nacieron fuera de Madrid. En estos tiempos
de tantas exclusividades, lo bueno de Madrid
es que a nadie se le pide carta de origen ni
pureza de sangte; eres madrilefio desde el dia
siguiente de llegar; en cuanto a conquistar su
cielo, creo que yo lo estoy haciendo pero, al
igual que el protagonista de mi novela, por
una via diferente a la que habia pensado. Lle-
gué con la ilusion de vivir intensamente y
triunfar como escritor; pero mi conquista ha
venido en la medida que he podido realizar
el sueno de dedicarme a lo que realmente me
apasiona, que es la literatura.

IE Ademas de esta via de conquista

¢qué rasgos comparte con Carlos, el
protagonista de su novela?
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Julio Llamazares,

“Soy un chico de pueblo que vino
a Madrid para conquistar su cielo”

IE Con €l tengo bastantes cosas comu-
nes, y también las tengo con sus amigos o
con otros personajes secundarios de la
novela. Digamos que mi personalidad que-
da diluida entre todos ellos. Y es natural
que ocurra; ese debate sobre si las novelas
son o no autobiograficas es un debate
superfluo: todas lo son, pero no tanto por-
que reflejen textualmente la vida del autor,
sino porque reflejan su alma; y mi alma
esta reflejada en “El cielo de Madrid” tanto
como en “Luna de lobos”, “Escenas de cine
mudo”, “La lluvia amarilla” o cualquier otro
libro.

IEI En sus novelas se recrean con la
misma facilidad los espacios urbanos y
los rurales ;como lo hace?

IE Seguramente porque tengo el alma
partida en dos; soy un chico de pueblo que
vino a Madrid a triunfar; mi infancia y mi
formacion inicial son rurales; por eso me
han interesado historias como la desapari-
ci6on de los pueblos o las peripecias de los
huidos antifranquistas en las montanas de
Leon que me contaban cuando era nino.
Después, como millones de espanoles en
el tltimo cuarto del siglo XX, di el salto a
la ciudad. Esa quiebra entre mundo rural y
mundo urbano es un espacio en el que
estan situados muchos; y quiza por eso “La
lluvia amarilla” tuvo tanto éxito en un
momento en el que lo que primaba era la
novela urbana, porque enlaz6 con los sen-
timientos de mucha gente. Yo llevo vivien-
do en Madrid muchos anos, y eso no qui-
ta para que me guste el mundo rural o para
que pase grandes temporadas en un pue-
blecito donde tengo una casa; no me cues-
ta pasar de un registro a otro; es como ser
bilingte.

o

IE Estamos celebrando el IV Centena-
rio de “El Quijote” ;Qué recomendaria
hacer para conmemorar este evento?

IE Leer el libro, pero sin enfatizaciones,
sin abrir la boca ni poner los ojos en blan-
co. Lo que hace a “El Quijote” una obra
Unica es que Cervantes la escribié como
un divertimento, como si ahora a alguien
se le ocurriera hacer una parodia de las
novelas del oeste. Estd escrita como en
broma, s6lo que, en este caso, el resulta-
do es una magnifica obra llena de nuevas
novelas en sus paginas. Yo creo que seria
mejor reducir las declaraciones solemnes
y los congresos grandilocuentes, porque
si Cervantes levantara la cabeza segura-
mente ironizaria sobre estos fastos; leerla
es el mejor homenaje, leerla sabiendo que
te puedes reir, aprender, disfrutar, pero
sabiendo también que ha de hacerse en
un momento determinado de la vida,
cuando uno esté preparado; leerla por
obligacion y en bruto a los 12 anos, por
ejemplo, consigue el efecto contrario. De
momento, este ano El Quijote esta siendo
el primero en las listas de ventas; si ade-
mas de venderlo, se lee, ese serd el mejor
homenaje. B

Julio Llamazares —Vegamidn (Leon),

1955, se mueve prdacticamente en todos
los registros literarios, desde la poesia
(Memoria de la nieve -1982-) a la litera-
tura de viaje (El rio del olvido -1990-),
pasando por el guion cinematografico o
la novela (La lluvia amarilla -1988-,
Luna de Lobos -1982-, Escenas de cine
mudo -1994-, Nadie escucha -1995-).
Abora acaba de publicar “El cielo de
Madrid” (Alfaguara,).






